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Sammanfattning

Finland misslyckas inte. Det &r, enligt varje rimlig mattstock, det mest avancerade styrelseskick som denna
serie har undersokt. Det kan verkstélla — dess infrastruktur levereras i tid och inom budget. Det kan integrera
— dess universella valfardsstat atnjuter bred legitimitet 6ver politiska skiljelinjer. Det kan fornimma — dess
utbildningssystem och dess berémda lyckorankningar vittnar om ett samhélle som klart uppfattar sitt eget
tillstand. Det kan synkronisera — dess kompakta befolkning och téta institutionella natverk mojliggor snabb
samordning. Det kan sammanhalla — dess nationella identitet dr stark utan att vara chauvinistisk. Det har

byggt framsynsinstitutioner som ar féremal for omvérldens avund.

Och &nda sldpar handlingstakten ihallande efter den yttre forandringstakten. Den demografiska stupstock
som Sitra i dratal har prognostiserat fortsatter att bli brantare, medan migrationsreformen forblir last.
Klimatomstéllningen kréver infrastrukturinvesteringar i en skala och hastighet som det kommunala
planeringssystemet inte kan matcha. Forsvarsutgifterna 6kar for att mota Natos ataganden samtidigt som
valfardsstatens finansieringsbas kldams av just den demografi som framsynen varnade for. Finland ser
framtiden med en klarhet i vérldsklass. Man enas om vad som ska goras genom en konsensusprocess som
bevarar legitimitet och social sammanhdllning. Man handlar — forsiktigt, stegvis, med evidens och

overldggning. Och trycket ackumuleras snabbare dn stegen kan avlasta det.

Detta dr Genomstrémningsbegransningen. Finland besitter integration, tillit, framsyn och subsidiaritet i
varldsklass. Det man saknar dr transformationshastighet — formagan att omsétta insikt och konsensus i
snabb, systemomfattande anpassning i den takt som accelererande demografiska, geopolitiska, teknologiska
och miljomassiga tryck kraver. Detta dr inte ett klassiskt styrelseunderskott. Det &r ett tak efter integration —
en andra ordningens utmaning som forst blir synlig nar forsta ordningens utmaningar kring verkstéllighet,

integration, aterkoppling och legitimitet i huvudsak har 16sts.

Tillit-hastighetsparadoxen. Rapportens kidnsloméssiga centrum &r en paradox. Finlands storsta tillgang —
dess exceptionellt hoga sociala och institutionella tillit — &r ocksa, i en specifik och betydelsefull mening, en
mild broms pa den hastighet landet nu behover. Hog tillit mojliggor samordning med minimal friktion. Den
skapar ocksa en stabilitetsbias — eftersom systemet fungerar tillrackligt bra och atnjuter bred legitimitet,
finns det mindre inre bradska att stéra bekvéama jamvikter. Den medborgare som litar pa att regeringen skoter
saker kompetent & mindre benédgen att krdva snabb omvandling dn den medborgare som anser att systemet ar
trasigt. Den politiker som litar pa att motstandarna férhandlar i god tro dr mindre bendgen att driva pa for
forebyggande strukturell forandring. Tillit blir en mild broms pa hastigheten. Just det som gor Finland

styrbart bromsar ocksa dess utveckling.

Signaturmonstret: Framsyn—Konsensus—Stegvishet—Tryckloopen. Finlands framsynsinstitutioner
identifierar framvdxande utmaningar med en traffsikerhet och framforhdllning i varldsklass.

Konsensuskulturen bygger bred enighet om behovet av handling. Genomforandet fortskrider — malmedvetet,
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stegvis, med legitimiteten bevarad i varje steg. Men det yttre trycket accelererar snabbare &n loopen kan
bearbeta det. Klyftan mellan framsyn och genomférande vidgas, inte for att ndgon misslyckas, utan for att

arkitekturen optimerades for stabilitet under en era som nu kréaver hastighet.

Det kulturella ankaret: Sisu + tyst konsensus + luthersk kollektiv ansvarskdnsla — och kalsarikdnnit
som retrattmekanism. Sisu ar stoisk beslutsamhet — den psykologiska infrastruktur som gjorde det mojligt
for Finland att 6verleva existentiella hot. Tyst konsensus mojliggor samordning utan konflikt. Luthersk
kollektiv ansvarskdnsla genererar den upplevda plikten att bidra till gemensamma system — den etiska
grunden for valfardsstaten. Tillsammans skapar de en styrningskultur av anméarkningsvérd stabilitet och
Omsesidigt atagande. Men tillsammans dampar de ocksa bradskan infor snabb, obekvim omvandling. Och
ndr det yttre trycket Gverstiger systemets formaga att bygga konsensus exploderar Finland inte ut pa gatorna.
Man drar sig tyst tillbaka i administrativ troghet — kalsarikdnnit, retrdttmekanismen, den kulturella

forklaringen till "férdréjningsfasen” i signaturloopen.

Pilot-skdrselden.  Finlands  konsensuskultur ~ krdver  ndrapd  perfektion innan  skalning.
Basinkomstexperimentet — globalt beundrat, inhemskt lagt pa hyllan efter att ha gett blandade data — ar det
paradigmatiska fallet. Experiment som ger tvetydiga resultat pensioneras tyst i stdllet for att aggressivt
itereras. Post-Nokia-traumat forstarker detta: kollapsen for Finlands framsta foretagsflaggskepp pa 2010-talet
fodde en livaktig startup-scen men lamnade den offentliga sektorn djupt riskaversiv infor storskaliga
satsningar. Pilot-skérselden ar inte bara en biprodukt av konsensus. Det &r ett traumasvar pa en systemisk
chock.

Den digital-fysiska asymmetrin. Finlands framsyn arbetar i mjukvaruhastighet — data, strategi,
scenarioanalys. Dess genomforande arbetar i tillstandshastighet — kommunal detaljplanering, fysiskt
byggande, upphandlingscykler. De tva skikten har olika politiska huvudmén: den digitala omvandlingen &r
nationellt driven, medan det kommunala genomférandet styrs lokalt, och de utjdmningsbidrag som flddar
fran centrum till periferi &r inte villkorade av ett foregripande styrningsbeteende. Framsynen producerar svar

snabbare dn genomforandearkitekturen kan bearbeta dem.

Det strukturella trycket. Vilfardsstaten ar stel pa sitt som begréansar det finanspolitiska utrymmet for nya
investeringar — transfereringsutgifter konsumerar en allt storre andel av budgeten, och Finland &r vida béttre
pa att skapa nya program &n pa att avveckla gamla. Regimskiftet i geopolitiken — Nato-anslutningen —
innebdr en permanent omfordelning av resurser mot sdkerhet i ett lige da demografin redan klammer
vélfardsstatens finansieringsbas. Det institutionella minnet av hur man driver en hogforsvars- och
hogvalfardsstat samtidigt existerar i Finland — man gjorde det under fyrtio ar under kalla kriget — men den
generation som bar det minnet har till stor del géatt i pension. Att ateruppbygga det &r ett
kunskapshanteringsproblem lika mycket som ett finanspolitiskt. Migrationsmatematiken &r entydig — Finland
behover tjugo till trettio tusen personer i arbetsfor alder per ar for att stabilisera sin befolkning — men den
politiska formdgan att leverera i den skalan dr begransad, och traditionen av luthersk kollektiv ansvarskansla
skapar ett specifikt kulturellt hinder: en svarighet med den sorts pluralism som storskalig invandring skulle

krava.
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Hur byggandet av transformationshastighet skulle se ut. Finland behover inte en radikal omdaning. Man
behover riktade uppgraderingar av genomstromningen som arbetar i linje med de befintliga institutionernas
och kulturens vdsen — och man kan ldra av det nordiska kluster inom vilket man verkar.
Overgéngsarkitekturen har sex komponenter. Bindande framsyn: Framtidskonsekvensbedémningar som gor
langsiktig scenarioanalys till en obligatorisk, konsekvensbarande del av lagstiftnings- och budgetprocessen.
Experimentportfoljstyrning: att behandla policyinnovation som en venturekapitalportfolj snarare dn en
akademisk 6vning, med ett formellt protokoll for kontrollerat internationellt utbyte som mildrar det narrativa
trycket fran global uppmérksamhet. Institutionaliserad solnedgang — karnpunkten: en formell, avpolitiserad
process for en vardig nedtrappning av dldre valfardsmekanismer, som skapar det finanspolitiska utrymmet
for nya investeringar genom att avveckla gamla via en kriteriebaserad, icke-diskretiondr mekanism.
Kommunal omgestaltning: proaktiv, frivillig anpassning av kommunstrukturen till demografiska realiteter,
som bevarar subsidiariteten genom att gora den livskraftig. Invandring som systemdesign: en oberoende
Demografikommission for att etablera en opartisk faktabas, kopplad till integrationspipelines modellerade
efter Kanadas Express Entry-system. Och deliberativ infrastruktur: permanenta medborgarpaneler for de
avvdgningar som konsensus ensamt inte kan 16sa — pensioner, invandring, balansen mellan foérsvars- och

valfardsutgifter.

Stabilitetsbiasen — och vem som gynnas av den. Det politiska immunsystem som kommer att motarbeta
dessa mekanismer dr inte aktiv obstruction. Det ar den strukturella preferensen foér kontinuitet inbaddad i
samma institutioner, kultur och tillit som gor Finland styrbart. De specifika aktorer som har intressen i status
quo - offentliganstdlldas fackférbund som forsvarar dldre vélfardsstrukturer, politiska partier vars
koalitionslogik ar beroende av befintliga programarkitekturer, ministerier vars budget och inflytande skulle
paverkas av solnedging — kommer att mobilisera mot forandring. Den pragmatiska inramningen &r
avgorande: solnedgédng ar inte tstramning. Det dr den systematiska omfordelningen av resurser fran det som
inte ldngre tjdnar oss till det som nu &r nodvandigt — forutsdttningen for att vélfardsstaten ska dverleva i en

tid av accelererande demografiskt och finanspolitiskt tryck.

Ett konkret forsta steg. En dubbel pilot: en mekanism fér Framtidskonsekvensbedémningar, kopplad till
budgetcykeln, som forvandlar framsyn frdn en radgivande funktion till en bindande restriktion for
resursallokering; och en oberoende Demografikommission, modellerad efter Storbritanniens Climate
Change Committee, som producerar auktoritativa, opartiska bedomningar av Finlands demografiska
utveckling och den invandringsniva som krdavs for att uppratthalla vélfardsstaten. Ingetdera kraver
grundlagsdndring. Vardera kan inrdttas genom vanlig lagstiftning, med en blygsam budget och med ett

mandat som utvidgas i takt med att dess varde demonstreras.

Seriens gransvillkor. Denna rapport dr den tionde i en serie som spanner 6ver Tyskland, Frankrike, Sverige,
Indien, Europeiska unionen, Storbritannien, Brasilien, Ryssland och USA. Varje tidigare rapport
diagnosticerade ett forsta ordningens styrningsmisslyckande — verkstéllighet, integration, aterkoppling,
synkronisering, koherens, leverans, ackumulation, legitimitet. Finland &r det fall som stdller fragan: vad

hdnder ndr forsta ordningens misslyckanden i stort sett dr losta? Vad &r ndsta tak? Svaret &r
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Genomstromningsbegransningen — en andra ordningens utmaning som blir synlig forst ndr forsta ordningens
utmaningar i huvudsak &r hanterade. Varje styrelseskick, hur valdesignat det &n &r, stoter till slut pa sina
granser. Finland &r det forsta som stoter pa just den har gransen, och vad man gor harndst kommer att

definiera vad som ar mojligt for alla de andra.

Den nordiska dimensionen. Finland konfronterar inte denna utmaning ensamt. Danmarks
valfardsstatsreformer, Estlands digitala hastighet och Sveriges brottning med sin egen drivloopsproblematik
utgor ett levande laboratorium av jamforbara samhallen vid olika punkter ldangs hastighetsspektrumet. Vad
Finland uppnar eller misslyckas med hidr kommer att forma mdéjligheterna inte bara for landet sjdlvt utan for
hela den nordiska regionen, och for varje hogtillitssamhélle som iakttar. Om Finland kan demonstrera att en
konsensusbaserad, hogtillitsdemokrati ocksa kan vara snabb, adaptiv och foregripande, erbjuder man en
modell for varje annat land i serien. Om man inte kan, antyder det att 2000-talets styrningsutmaningar kan

vara ooverstigliga dven for de mest avancerade demokratierna.

Ett sista ord. Finland &r inte det losta fallet. Det dr prototypfallet. Nationen som ser framtiden med
vérldsklassens klarhet har dnnu inte 16st problemet med att anldnda i tid. Fragan ar inte om Finland kan
bevara det man har byggt — det kan man, och det kommer man att gora. Fragan dr om man kan oka
hastigheten med vilken man bygger det nésta, utan att férlora den tillit som mojliggjorde det férra. Verktygen
existerar. Framsynen ar av vdarldsklass. Tilliten &r intakt. Vad som aterstdr ar den institutionella viljan att
passera troskeln — fran adaptiv styrning till foregripande styrning, fran integration till hastighet, fran att se
framtiden till att anldnda i tid. Finland har passerat svarare trosklar én denna. Man kan passera denna ocksa.

Det forsta steget ar att borja.
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1. Genomstromningsbegransningen

1.1 Nationen som ser framtiden

Varen 2023 publicerade Sitra — Jubileumsfonden for Finlands sjalvstandighet, en oberoende offentlig stiftelse
med ett lagstadgat uppdrag att tanka langsiktigt — sin senaste megatrendrapport. Dokumentet var, med varje
rimlig mattstock, ett masterverk i foregripande styrning. Det identifierade Finlands demografiska stupstock:
ett fruktsamhetstal pa 1,35, en forsorjningskvot for dldre som stiger snabbare &n nédstan ndgon annanstans i
den utvecklade vérlden och en arbetskraft som skulle bérja krympa inom ett decennium. Det kartlade den
grona omstéllningens infrastrukturbehov: de tiotals miljarder euro i investeringar som krdvs for att fasa ut
fossila brdanslen inom uppvarmning, transport och industri enligt en tidtabell som inte ldmnade utrymme for
fordrojning. Det sparade det geopolitiska skiftet: Ryssland, Finlands 1 340 kilometer langa granne, var inte
langre en besvérlig partner att hantera utan en aktiv motstandare, och Finlands nyligen sdkrade
Natomedlemskap skulle krdva en permanent omférdelning av nationella resurser till forsvaret. Det
uppskattade de invandringsnivaer som skulle behovas for att stabilisera befolkningen — ungefar tjugo till
trettio tusen personer i arbetsfér dlder per ar, under decennier — och konstaterade, med karakteristisk
finlandsk underdrift, att detta skulle krdva ”betydande anpassning” av integrationsinfrastrukturen och den

allmanna opinionen.

Rapporten debatterades i Framtidsutskottet, ett unikt parlamentariskt organ bestdende av ledaméter fran
samtliga partier representerade i riksdagen, vars enda funktion &r att diskutera langsiktiga utmaningar och ge
rekommendationer till regeringen. Debatterna var tvdrpolitiska, nyktra och vélinformerade. Framsynen var
utmaérkt. Konsensus var genuin. Finland hade gjort det som néstan inget annat land goér systematiskt: man
hade é&rligt blickat in i sin egen framtid och enats, 6ver ideologiska granser, om de breda konturerna av vad

den framtiden krdvde.

Tre ar senare, i borjan av 2026, har genomforandegapet blivit omdjligt att ignorera. Migrationsreformen
forblir 1ast mellan den ekonomiska enigheten om att Finland behover betydligt fler arbetande invandrare och
den politiska verkligheten att Sannfinldndarna, med omkring tjugo procent av valjarkaren, framgéngsrikt har
mobiliserat invandringsfientliga staimningar. Forsvarsutgifterna stiger snabbare dn budgeten kan absorbera
och skapar obekvdma avvdgningar mot viélfardsataganden som inget parti vill namna uttryckligen.
Kommunerna som ska leverera den grona omstillningen — de lokala férvaltningar som ansvarar for tillstdnd
till fornybar energi, renovering av offentliga byggnader och planering av hallbara transporter — krymper i
kapacitet, deras skattebaser urholkas av just den demografiska nedgang som Sitras rapport hade varnat for.
Basinkomstexperimentet 2017—18, som véckte global beundran for sin djarvhet och stringens, gav blandade
resultat och lades tyst pd hyllan i stillet for att vidareutvecklas, och blev ddrmed en fallstudie i Finlands
anmarkningsvarda formdga till innovation och landets lika anmérkningsviarda svarighet att skala upp det man

lar sig.
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Finland ser framtiden. Landet har byggt institutioner vars uttryckliga syfte dr att se framtiden, och dessa
institutioner utfor sin funktion med en sofistikering i varldsklass. Det Finland dnnu inte har 16st — det som
styrningsarkitekturen hos denna lilla hogtillitsnation, obevekligt pragmatisk, aldrig utformades for att losa —

ar problemet att agera pa det man ser i den hastighet som framtiden nu kraver.

1.2 Framsyn—-Konsensus—Stegvishet—Tryckloopen

Det monster som framtrader i Finlands styre dr inte en krisloop. Det dr inte den eskalera-blockera-kringga-
delegitimera-spiral som praglar USA, dar konkurrerande partiella atgarder tar ut varandra. Det &r inte den
genombrottsfangstloop som praglar Brasilien, dar genuina innovationer systematiskt konsumeras av en
utvinningsarkitektur. Det &r inte ens den drivloop som prédglar Finlands nordiska granne Sverige, ddr stérande
signaler filtreras bort av en konsensuskultur som undertrycker det man inte vill hora. Finland hor signalerna.
Man ar enig om vad de betyder. Man borjar agera. Och dnda sldpar handlingstakten ihallande efter den yttre

forandringstakten.

Loopen har fem steg. Framsyn: Finlands framsynsinstitutioner — Sitra, Framtidsutskottet, statsradets kanslis
framsynsenhet, ett ndtverk av universitetsanknutna forskargrupper — identifierar framvédxande utmaningar
med imponerande tréaffsakerhet och framforhédllning. Den demografiska stupstocken var synlig for tva
decennier sedan. Den geopolitiska forsamringen med Ryssland foljdes langt fore invasionen 2022.
Klimatomstédllningens infrastrukturbehov kartlades aratal innan de blev akuta. Finland lider inte brist pa

tidiga varningar.

Konsensus: Finlands politiska kultur samlas kring en gemensam forstaelse av utmaningen. Framtidsutskottet
debatterar framsynsresultaten Gver partigranserna. Medierna rapporterar om dem utan den polariserade
sensationalism som kannetecknar bevakningen i storre, mer fragmenterade demokratier. Allméanheten, med
hog tillit till institutioner och en kulturell forkdrlek for pragmatisk problemlosning, accepterar i stort sett
diagnosen. Konsensus dr genuin — inte pdatvingad av elittryck, utan alstrad genom de tita natverk av

omsesidig respekt som kénnetecknar det finldndska offentliga livet.

Stegvishet: Finland borjar genomfora forandringar. Takten d&r malmedveten. Varje steg forhandlas, samrads
och kalibreras for att bevara legitimitet. Basinkomstexperimentet pagick i tvd ar med en omsorgsfullt
utformad randomiserad kontrollerad studie — ett monsterexempel pa rigoros policyutvardering. Klimatmalen
lagstadgades med brett parlamentariskt stod. Natobeslutet fattades med karakteristisk finlandsk pragmatism:
snabbt nar nodvandigheten vél blev obestridlig, men foreganget av decenniers omsorgsfull sdkring som

bevarade handlingsalternativet tills 6gonblicket var det rétta.

Tryck: De yttre realiteterna accelererar snabbare dn den stegvisa responsen. Fruktsamhetstalet fortsatter att
sjunka. Forsorjningskvoten foérsdmras. Rysslands aggression intensifieras och krdaver en snabbare

forsvarsuppbyggnad dn budgetcyklerna latt kan héarbargera. Den gréna omstéllningens tidtabell blir allt mer
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bradskande i takt med att klimatkonsekvenserna infaller tidigare dn berdknat. Klyftan mellan vad Finland har
enats om att géra och vad man faktiskt har gjort vidgas — inte dramatiskt, inte i form av synligt politiskt

misslyckande, utan i form av en tyst, ihallande eftersldpning som ackumuleras 6ver tid.

Fordrojning och omvirdering: Finland uppdaterar sin framsyn. Nésta Sitrarapport inforlivar den nya datan.
Framtidsutskottet héller nya utfragningar. Konsensus bekréftas. De stegvisa justeringarna fortsitter. Men de
strukturella begransningar som orsakade fordréjningen fran forsta bérjan — konsensuskraven som saktar ner
beslutsfattandet, institutionernas troghet som premierar kontinuitet framfor omvandling, den tillit som
mojliggor samordning men ocksd ddampar bradskan infér omstortande forandring — forblir oférandrade.

Loopen upprepas.

Detta &r inte en patologi. Det &r resultatet av en styrningsarkitektur som, enligt ndstan varje mattstock, hor till
de mest framgangsrika som nagonsin byggts. Loopen forhindrar katastrofala misstag. Den upprétthaller
legitimitet over politiska cykler. Den levererar en kvalitet pa offentliga tjanster och en grad av social
sammanhdllning som de flesta lander bara kan avundas. Vad den inte gor — vad den aldrig utformades for att
gora — ar att producera den sorts snabba, systemomfattande omvandling som en era av accelererande yttre

forandring i allt hogre grad kréver.

1.3 Genomstromningsbegransningen definierad

Den grundldggande brist som denna rapport diagnostiserar dr inte ett misslyckande i integration,
verkstéllighet eller framsyn. Det dr en genomstromningsbegransning: Finland besitter en kapacitet i
varldsklass for samordning och framférhallning, men har begransad transformationshastighet — férmagan att
omsitta insikt och konsensus i snabb, systemomfattande anpassning i den takt som demografiska,

geopolitiska, teknologiska och miljomaéssiga tryck kraver.

Genomstromningsbegransningen &r inte ett klassiskt styrelseunderskott. Det &r ett tak efter integration — en
andra ordningens utmaning som forst blir synlig nédr forsta ordningens utmaningar kring verkstéllighet,
integration, aterkoppling och legitimitet i huvudsak har losts. Finland har i stort sett lost dessa forsta
ordningens problem. Man kan verkstélla: infrastruktur levereras i tid och inom budget. Man kan integrera:
den universella vélfardsstaten dtnjuter bred legitimitet 6ver politiska skiljelinjer. Man kan férnimma:
utbildningssystemet och de berémda lyckorankningarna vittnar om ett samhélle som klart uppfattar sitt eget
tillstand. Man kan synkronisera: den kompakta befolkningen och de tita institutionella nitverken mojliggor

snabb samordning. Man kan sammanhalla: den nationella identiteten &r stark utan att vara chauvinistisk.

Vad man dnnu inte kan &r att omvandlas i den hastighet som 2000-talet kraver — och skélen till att man inte
kan det ar intimt forbundna med skilen till att man kan allt annat sa vdl. Samma tillit som mojliggor
friktionsfri samordning dampar ocksa bradskan infér omstortande forandring. Samma konsensuskultur som

forhindrar katastrofala politiska kast saktar ocksa ner inforandet av nodvéandiga innovationer. Samma

Page 8 of 61



Genomstromningsbegransningen Landrapport - Finland

institutionella kvalitet som garanterar tillforlitlig leverans skapar ocksa troghetsmotstand mot
omgestaltningen av institutionerna sjdlva. Finlands styrkor och dess begransningar &r inte atskilda. De &r tva

sidor av samma arkitektur.

1.4 Tillit-hastighetsparadoxen

Rapportens kdnslomédssiga centrum &r en paradox. Finlands storsta tillgang — dess exceptionellt hdga nivaer
av social och institutionell tillit — dr ocksa, i en specifik och betydelsefull mening, en mild broms pa den

hastighet landet nu behover.

Tillit &r den osynliga infrastrukturen i finldndskt styre. Den mojliggor kollektivt beslutsfattande med minimal
friktion. Medborgarna litar pa regeringen, sa de betalar sin skatt och f6ljer regler utan de kostnader for
kontroll och tvdng som belastar samhéllen med lagre tillit. Politiker litar pa varandra — inte naivt, men inom
en politisk kultur som behandlar motstandare som legitima antagonister snarare dn existentiella fiender —
vilket gor tvdrpolitisk konsensus majlig i fragor som annars skulle skapa permanent dodldge. Tjansteméan
litar pa att den politiska ledningen respekterar deras professionella sjdlvstandighet, vilket gor att byrakratin
attraherar och behaller kompetenta yrkespersoner i stillet for att cirkulera politiska utndmningar. All denna

tillit gor Finland styrbart pa sdtt som USA, Brasilien eller Indien bara kan efterstrava.

Men samma tillit skapar en stabilitetsbias. Eftersom systemet fungerar tillrackligt bra — skolorna &r bra,
sjukhusen fungerar, tagen gar i tid — finns det mindre inre bradska att stéra bekvdma jamvikter. Den
medborgare som litar pa att regeringen skoter saker kompetent dr mindre bendgen att krdva snabb
omvandling dn den som anser att systemet ar trasigt. Den politiker som litar pa att motstandarna férhandlar i
god tro 4r mindre bendgen att driva pa for forebyggande strukturférandringar dn den som fruktar att den
andra sidan kommer att utnyttja institutionella svagheter. Den tjansteman som litar pd att nuvarande
arkitektur levererar resultat 4r mindre bendgen att krdva en omgestaltning &n den som dagligen ser bevis pa

misslyckande.

Detta dr tillit-hastighetsparadoxen: hog tillit mo6jliggér den samordning som styret krdver, men den minskar
ocksa det inre trycket for den snabba anpassning som accelererande yttre forandring i allt hogre grad kréaver.
Nar systemets prestation ar tillrdckligt god for att uppratthalla bred legitimitet &r de politiska incitamenten att
driva transformativ férdndring — som alltid &r riskfylld, alltid omstértande, alltid hotfull mot vissa etablerade
intressen — svaga. Bojelsen att bevara kontinuitet, att gora stegvisa justeringar, att virna det som fungerar
snarare an att ersatta det med nagot som skulle kunna fungera béttre, dr helt rationell, och i en stabil miljo
vore den en styrka. I en miljo ddar demografi, geopolitik, teknik och klimat fordndras samtidigt och i

accelererande takt blir den en strukturell sarbarhet.
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1.5 Subsidiaritetsparadoxen

Finlands 309 kommuner &r ett dkta subsidiaritetsframsteg — lokala forvaltningar med betydande sjélvstyre
over utbildning, hédlso- och sjukvéard, markanvdndning och socialtjdnster, djupt rotade i de samhéllen de
betjdnar. Kommunstrukturen &r en av orsakerna till att det finldndska styret &dr sa lyhort, sd betrott och sa
effektivt.

Men kommunarkitekturen utformades for ett Finland med stabila landsbygdsbefolkningar, vixande familjer
och expanderande offentliga intdkter. Den forvédntas nu styra ett Finland prdglat av snabb urbanisering,
aldrande periferier och krympande lokala skattebaser. Den demografiska nedgang som Sitra har
prognostiserat i aratal dr mest akut i de glesbygds- och nordliga kommuner som har minst rdd med den. Unga
flyttar till Helsingfors, Tammerfors och Abo — och i allt hégre grad till Stockholm, Berlin och Silicon Valley.
Skattebasen eroderar. Forsorjningskvoten forsamras. Kapaciteten att leverera de tjdnster som valfardsstaten

utlovar — skolor, hédlsocentraler, dldreomsorg — minskar precis samtidigt som behovet av dessa tjdnster véxer.

Statens utjamningsbidrag kompenserar delvis, genom att omférdela resurser fran rika urbana kommuner till
kdmpande landsbygdskommuner. Men utjamningssystemet utformades for att jamna ut tillfalliga skillnader,
inte for att motverka permanent strukturell nedgang. Nar kapacitetsgapet mellan vixande och krympande
kommuner vidgas okar utjamningsbordan pa de vidxande, vilket skapar politiska spdnningar som
konsensuskulturen dr daligt rustad att 16sa. Samtidigt pagar en tyst recentralisering — inte avsiktligt, utan som
ett standardforfarande. I takt med att sma kommuner blir mindre bérkraftiga slds de samman, eller sa
absorberas deras funktioner av regionala organ, eller sd kliver staten in for att fylla luckan. Den subsidiaritet
som en gang var en styrka urholkas gradvis, och urholkningen sker utan ett medvetet beslut om vad som bor

ersédtta den.

1.6 Den nordiska klusterdimensionen

Finland styr inte isolerat. Man dr en del av ett nordiskt styrningsekosystem som inkluderar Sverige (redan
analyserat i denna serie), Danmark, Norge och — funktionellt — Estland, vars digitala styrningsmodell och
kulturella nérhet gor landet till en naturlig jamforelsepunkt. Vart och ett av dessa lander ar ett
hogtillitssamhélle med hog kapacitet. Varje land har en omfattande vélfardsstat. Alla stills infér samma
demografiska motvindar, samma klimatimperativ, samma geopolitiska tryck i en region dar den ryska

skuggan tornar upp sig storre an vid nagot tillfalle sedan kalla kriget.

Men de skiljer sig at i hastighet. Danmark har visat en formdaga till vélfardsstatsreformer -
flexicuritymodellen, pensionsreformerna, arbetsmarknadsanpassningarna — som Finland har haft svart att

matcha. Estland har byggt en digital styrningsinfrastruktur som arbetar i mjukvaruhastighet och har
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komprimerat till tva artionden vad de flesta lander inte har dstadkommit pd ett halvt sekel. Sverige, som
foljerapporten i denna serie diagnostiserade, &r fast i sin egen drivloop — och undertrycker signalerna som

skulle tvinga fram anpassning tills de blir kriser.

Finland befinner sig nagonstans i mitten av detta nordiska hastighetsspektrum: snabbare dn Sverige pé att
férnimma och reagera, langsammare d4n Danmark pa att reformera dldre strukturer, ldngt langsammare dn
Estland pa att driftsitta digital omvandling inom den offentliga sektorn. Det nordiska klustret dr Finlands
mest vardefulla tillgdng och dess mest ldrorika spegel. Vad som fungerar i Kopenhamn, i Tallinn, i
Stockholm — vad som misslyckas och varfor — &r direkt relevant for vad som skulle kunna fungera i
Helsingfors. Den omstéllningsarkitektur som denna rapport foreslar behéver inte uppfinnas fran grunden.
Den kan sédttas samman av komponenter som redan finns, testade och forfinade, inom ett kulturellt och

institutionellt sammanhang som Finland har intim kdnnedom om.

1.7 Finlands genuina styrkor

Innan vi gar vidare till diagnosen ar det vésentligt att erkdnna vad Finland har dstadkommit — inte som en
diplomatisk artighet, utan darfor att argumentet om genomstromningsbegréansningen saknar mening om de

kapaciteter som bromsas inte &r reella.

Finland besitter en uppséttning styrningstillgangar som, enligt varje global mattstock, &r enastaende. Sitra dr
en av varldens mest sofistikerade framsynsinstitutioner och producerar analyser av demografisk, teknologisk
och miljomassig forandring som regeringar manga ganger Finlands storlek inte kan replikera.
Framtidsutskottet, unikt bland parlamentariska organ, tillhandahaller ett stindigt forum foér tvérpolitisk
langsiktig overlaggning. Utbildningssystemet, reformerat pa 1970-talet och kontinuerligt anpassat sedan
dess, ger konsekvent nagra av vérldens bdsta laranderesultat samtidigt som likvardigheten mellan
samhdallsklasser upprétthalls. Vilfardsstaten, finansierad av hoga skatter och buren av hog tillit, erbjuder
allmén hélso- och sjukvard, utbildning och social trygghet med en niva av tackning och kvalitet som forblir
riktmérket for den utvecklade vérlden. Basinkomstexperimentet 2017-18 visade Finlands beredvillighet att
prova djarva idéer med rigordsa metoder. Det nyliga Natomedlemskapet, genomfért med anmérkningsvard
hastighet och parlamentariskt samforstand, visade att Finland kan agera beslutsamt nédr nédvéandigheten &r

obestridlig och de politiska férutsdttningarna sammanfaller.

Detta &r inte propaganda. Det &r institutionella landvinningar byggda oOver generationer av ett litet,
pragmatiskt, obevekligt kompetent samhdlle som upprepade ganger har konfronterat existentiella hot —
vinterkriget, kalla kriget, den djupa recessionen pa 1990-talet, omvandlingen fran en resursbaserad till en
kunskapsbaserad ekonomi — och som upprepade ganger har kommit ut starkare. Fragan denna rapport stiller
ar inte om Finland &r kapabelt. Man ar uppenbart kapabel. Fragan &r varfér dessa demonstrerade kapaciteter
annu inte har alstrat den systemiska hastighet som deras kvalitet tycks implicera — och vad som skulle krdvas

for att de ska gora det.
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1.8 Den verkliga fragan

Har kan en vilbekant otalighet uppsta.

Sd vad ska Finland géra? Reformera viilfdrdsstaten? Oka invandringen? Accelerera den gréna omstdllningen? Sld samman

kommunerna?

Rapporten hévdar att just dessa fragor speglar den arkitektur de forsoker atgarda. De utgar fran att l6sningen
ar ytterligare en stegvis justering, ytterligare en omsorgsfullt forhandlad reform, ytterligare en
policyinnovation av det slag som Finland producerar med sa imponerande regelbundenhet — och sedan
genomfor med sa imponerande forsiktighet. Fragan ar inte "vilken politik bor Finland anta?" Fragan ar "hur
kan Finland 6ka hastigheten med vilken man omvandlar sig — hur kan man minska gapet mellan framsynens
hastighet och genomférandets hastighet — utan att férstora den tillit, den konsensus och den institutionella

kvalitet som goér omvandling legitim?"

Resten av denna rapport dgnas at den fradgan. Den diagnostiserar genomstromningsbegransningen utifrdn dess
strukturella mekanismer: Pilot-skdrselden och Post-Nokia-traumat, Framsynssilon, den digital-fysiska
asymmetrin, den kommunala kapacitetsgradienten, vélfardsstatens stelhet, det geopolitiska regimskiftet och
det institutionella minnesglappet, immigrationsflaskhalsen, innovationsspridningsgapet samt det kulturella
operativsystem som utgors av sisu, tyst konsensus, luthersk kollektiv ansvarskéansla och kalsarikdnnit — den
retrattmekanism som aktiveras nér yttre tryck overstiger den inre formagan. Den beskriver hur byggandet av
transformationshastighet skulle se wut i praktiken: bindande framsyn, experimentportféljstyrning,
institutionaliserad solnedgang, kommunal omgestaltning, invandring som systemdesign, stotddimpande
institutioner och deliberativ infrastruktur for de avvagningar som konsensus ensamt inte kan lésa. Den
namnger det politiska immunsystem som kommer att gora motstand: Stabilitetsbiasen, de specifika aktorer
som drar nytta av status quo, den institutionella troghet som skyddar dldre strukturer. Och den foreslar ett
konkret forsta steg: en mekanism for framtidskonsekvensbedomningar kopplad till budgetcykeln och en

oberoende demografikommission for att etablera en opartisk faktabas for migrationsdebatten.

Finland behover inte bli mer kompetent. Man ar redan ett av de mest kompetenta styrelseskicken pd jorden.
Man behéver bli mer

snabb
— kapabel att omsdtta sin framsyn i vérldsklass till systemisk handling i ett tempo som matchar den
accelererande takt i den omvarld man maste navigera. Verktygen existerar. Tilliten &r intakt. Frdgan ar om
den institutionella viljan finns att passera troskeln — fran adaptiv styrning till féregripande styrning, fran

integration till hastighet, fran att se framtiden till att anldnda i tid.
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2. Genomstromningsbegransningen: Strukturella mekanismer

2.1 Vad "transformationshastighet" innebar

Varje styrelseskick maste utféra en grundldggande funktion: det maste omvandla infloden — information,
resurser, politisk vilja, institutionell kapacitet — till utfall som hanterar de utmaningar det stélls infor. Den
hastighet med vilken det utfér denna omvandling ar dess genomstromning. Kvaliteten pd omvandlingen —
huruvida utfallen faktiskt matchar utmaningarna, om de bestar, om de genererar legitimitet snarare &n

urholkar den — &r dess effektivitet.

Finlands styrningsarkitektur &r utomordentligt effektiv. Dess genomstromning &r emellertid begransad.
Systemet kan integrera skiftande infloden med minimal friktion. Det kan samordna Over
departementsgranser, dver forvaltningsnivaer, 6ver gransen mellan offentligt och privat. Det kan foregripa
framvédxande utmaningar med en sofistikering i vérldsklass. Men det kan inte omsétta dessa kapaciteter i
systemomfattande anpassning i den takt som 2000-talet i allt hogre grad krdver. Begrdnsningen é&r inte ett

kvalitetsmisslyckande. Det &r en hastighetsgrans.

Transformationshastighet &r kapaciteten att sluta gapet mellan framsyn och genomférande innan den yttre
miljon gor genomforandet foraldrat. Den kraver tre saker samtidigt: formdgan att tidigt fornimma
framvaxande utmaningar (vilket Finland har), formdagan att fatta legitima beslut om hur man ska svara (vilket
Finland ocksa har), och férmdgan att genomféra dessa beslut med en hastighet som matchar den yttre
forandringstakten (vilket Finland, trots sina enastdende styrkor, dnnu inte har uppnatt). Mekanismerna som

beskrivs i detta avsnitt ar de strukturella orsakerna till detta.

2.2 Pilot-skarselden — och dess internationella dimension

Finland &r en av vérldens mest sofistikerade utformare av policyexperiment. Basinkomstférsoket 2017-18
var ett monsterexempel pa rigords utvdrdering: tvdtusen slumpvis utvalda arbetslgsa finldndare fick en
manatlig betalning pa 560 euro, utan krav pa jobbsokande eller accepterande av arbete. Forsoksdesignen var
sund. Genomforandet var kompetent. Resultaten analyserades omsorgsfullt och publicerades i ledande
internationella tidskrifter. Forsoket visade att basinkomsten inte paverkade sysselsattningsgraden namnvart —
varken hojde eller sdnkte den — men att den matbart forbattrade mottagarnas véalbefinnande, kédnsla av

autonomi och tillit till institutioner.

Resultaten var blandade. I en styrningskultur som hyllar djarva experiment men kraver narapa perfektion
innan skalning, 4r blandade resultat inte tillrdckliga. Basinkomstférsoket lades tyst pa hyllan. Det
vidareutvecklades inte. Ndgot andra generationens experiment, som kanske testade en hogre bidragsniva eller

en annan malgrupp, sattes aldrig igang. Den globala uppméarksamheten — forsoket hade bevakats av medier
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och policyndtverk dver hela vdrlden som ett koncepttest fér universell basinkomst — férvdrrade problemet.
Att forklara experimentet icke-avgorande, eller dn vérre, som ett delvis misslyckande, skulle ha politiska
kostnader inte bara inhemskt utan internationellt, bland det néatverk av beslutsfattare och foresprakare som
hade investerat hopp i den finlandska modellen. Den sdkrare vagen var att lata forsoket sta som ett avslutat

kapitel — beundrat, studerat, citerat — och ga vidare till annat.

Detta ar Pilot-skdrselden. Finlands konsensuskultur kraver att nya initiativ ska vara praktiskt taget felfria
innan de skalas upp. Kravet &r inte orimligt; det speglar ett genuint engagemang for evidensbaserad politik
och en legitim oro for konsekvenserna av forhastade reformer. Men det skapar en strukturell flaskhals.
Experiment som ger tvetydiga resultat itereras inte; de pensioneras. Experiment som lyckas i liten skala
expanderas inte automatiskt; de kréaver en ny omgdang av konsensusbyggande, en ny politisk forhandling, en
ny demonstration av ndra fullstdndig effektivitet. Resultatet &r att Finland genomfor utmaérkta pilotprojekt
men har svart att skala upp dven de framgdangsrika, eftersom kvalitetstroskeln for skalning ar satt pa en niva

som inget pilotprojekt konsekvent kan na.

2.3 Post-Nokia-traumat

Pilot-skarselden har en specifik historisk dimension som skiljer Finlands riskaversion frdn den allmdnna

forsiktigheten i hogtillitssamhéllen. Det dr skuggan av Nokia.

Under en generation var Nokia Finlands ekonomiska kronjuvel — ett foretag som vid sin hojdpunkt stod for
en hdpnadsviackande andel av landets BNP, exportinkomster och FoU-investeringar. Dess kollaps, som
inleddes i slutet av 00-talet och accelererade under bérjan av 10-talet, var en systemchock. Den nationella
ekonomin krympte kraftigt. Arbetslosheten skét i hojden. Kénslan av nationell sdrbarhet — den plétsliga
insikten att ett litet land kunde vara sa beroende av ett enda féretag, och att ett sadant beroende kunde nystas

upp sé snabbt — var akut.

Finlands svar pa Nokiakrisen var i méanga avseenden en styrningsframgang. Staten investerade tungt i
innovationsinfrastruktur. Ett dynamiskt startup-ekosystem védxte fram ur vrakspillrorna — Rovio, Supercell,
Wolt och hundratals mindre foretag byggda pa den talang och entreprendrsenergi som frigjordes av Nokias

nedgéng. Ekonomin diversifierades. Aterhdmtningen var verklig.

Men traumat ldmnade ett drr inom den offentliga sektorn. Erfarenheten av en systemchock, i kombination
med den kulturella bgjelsen for forsiktighet, skapade en djup institutionell riskaversion infor storskaliga,
statligt understodda teknologiska eller infrastrukturella satsningar. Det budskap som absorberades av
ambetsverket var inte ”vi borde aldrig mer forlita oss pa ett enda foretag” utan nagot bredare och mer
hdammande: ”vi bor vara ytterst forsiktiga med varje storskaligt atagande vars utfall dr osdkert.” Denna

institutionaliserade forsiktighet ar en av drivkrafterna bakom Pilot-skérselden. Det handlar inte bara om att
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Finland krédver evidens innan uppskalning. Det handlar om att den nationella erfarenheten av katastrofala
nedgangar har fatt forvantningsvérdet av djdrva satsningar att framstd som lagre dn vad en rationell analys av

radande forhallanden skulle motivera.

2.4 Framsynssilon

Finland besitter en utomordentlig framsynsférmaga. Sitra, Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstandighet, &r
en av varldens mest sofistikerade framsynsinstitutioner och producerar analyser av demografisk, teknologisk
och miljoméssig forandring som regeringar manga gdnger Finlands storlek inte kan replikera.
Framtidsutskottet, ett unikt parlamentariskt organ, tillhandahaller ett standigt forum for tvarpolitisk langsiktig
overlaggning. Statsradets kansli har sin egen framsynsenhet. Ett ndtverk av universitetsanknutna

forskargrupper producerar scenarioanalyser om klimat, sikerhet och ekonomisk omvandling.

Kvaliteten pa denna framsyn &r inte problemet. Problemet &r att framsynen till stor del bedrivs
utanfor

det centrala regeringsmaskineriet i stillet for att vara inbdddad i det. Sitras rapporter publiceras, debatteras pa
seminarier, bevakas i kvalitetsmedierna — och sedan l6per maskineriet for departementens budgetarbete,
lagberedning och kommunalt genomférande i stort sett vidare som om rapporterna aldrig hade funnits.
Finansministeriets arliga budgetcykel, utbildningsministeriets ldroplansreformprocess, den kommunala
planeringsramen, sjukvardens upphandlingssystem — allt detta fungerar oberoende av det framtidsarbete som
pagdr pa annat hdll. Framsyn &r en specialiserad funktion, utférd av dedikerade institutioner i vérldsklass.
Den é&r inte en distribuerad férmaga, inbdddad i rutinerna hos varje departement, varje myndighet, varje

kommun.

Snedférdelningen &r inte fullstindig — det finns kopplingar, det finns exempel pa att framsyn har paverkat
politiken — men den &r strukturell. De institutioner som producerar framsyn har ingen formell befogenhet
over de institutioner som fordelar resurser. Framtidsutskottet kan avge rekommendationer; det kan inte tvinga
fram budgetar. Sitra kan publicera scenarier; det kan inte krdva att departementen visar hur deras utgifter
ligger i linje med dem. Resultatet &r att Finland kan se framtiden utan att alltid agera pa vad man ser — inte
for att ingen tittar, utan for att betraktarna och genomférarna befinner sig i olika institutionella vérldar med

endast informella forbindelser mellan sig.

2.5 Den digital-fysiska asymmetrin

Finlands framsyn arbetar i mjukvaruhastighet. Data samlas in, analyseras och syntetiseras. Scenarier
modelleras. Strategidokument tas fram, ar foremal for samrad och publiceras. Cykeln fran analys till utfall

kan rdknas i manader.
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Finlands genomférande arbetar i tillstandshastighet. Nér ett framsynsutfall kraver fysisk omvandling —
byggandet av bostdder for att ta emot de invandrare som den demografiska analysen visar behdvs,
driftsttningen av den fornybara energiinfrastruktur som klimatscenarierna anger som bradskande,
renoveringen av det offentliga byggnadsbestandet som energistrategin kraver — kolliderar det med den
kommunala detaljplaneprocessen,  miljoprovningsprocessen, den  offentliga  samradsprocessen,
upphandlingsprocessen. Var och en av dessa processer ar legitim. Var och en finns till av goda skal — for att
skydda &ganderitten, garantera miljostandarder, mojliggéra demokratiskt deltagande. Men tillsammans
skapar de en tidsmassig asymmetri: framsynen producerar svar snabbare dn genomférandearkitekturen kan

bearbeta dem.

De tva skikten har olika politiska huvudmén. Den digitala omvandlingen och den nationella framsynen drivs
framst av den centrala statsmakten — departementen, d&mbetsverken, de statliga bolagen. Det fysiska
genomforandet drivs fraimst av kommunerna — de 309 lokala foérvaltningar som kontrollerar markanvdndning,
bygglov och betydande delar av den offentliga servicen. De utjgmningsbidrag som flédar fran centrum till
periferi &r inte villkorade av ett féregripande styrningsbeteende. En kommun far sina transfereringar oavsett
om den planldgger tillracklig mark for de bostdder som den nationella demografistrategin anger behovs.

Framsynen &r nationell. Genomfoérandet ar lokalt. Mekanismen som skulle samordna dem existerar inte.

2.6 Den kommunala kapacitetsgradienten och skuggrecentraliseringen

De 309 kommunerna som utgor stommen i den finldndska lokalférvaltningen utformades for ett Finland med
stabila landsbygdsbefolkningar. Den demografiska nedgang som Sitras rapporter har varnat for i aratal ar nu
en levande realitet i stora delar av landet. Unga flyttar till den sodra tillvaxttriangeln — Helsingfors,
Tammerfors, Abo — och i allt hégre grad till Stockholm, Berlin och lingre bort. Skattebasen i
utflyttningskommunerna eroderar. Forsorjningskvoten — antalet forsérjda per invénare i arbetsfor alder —
forsamras. Kapaciteten att leverera de tjanster som vélfardsstaten utlovar minskar precis samtidigt som

behovet av dessa tjanster, i synnerhet dldreomsorg, vaxer.

Statens utjamningssystem kompenserar delvis genom att omférdela resurser fran rika urbana kommuner till
kdmpande landsbygdskommuner. Men utjamningen var utformad for att jamna ut tillfdlliga skillnader, inte
for att motverka permanent strukturell nedgang. Allteftersom kapacitetsgapet vidgas, 6kar utjamningsbordan
pa de viaxande kommunerna och skapar politiska spanningar som konsensuskulturen &r daligt rustad att 16sa.
Kommunerna i Helsingforsregionen, som redan brottas med eget tryck pa bostadspriser och infrastruktur,

ogillar alltmer de transfereringar de skickar till kommuner vars nedgdng ter sig odterkallelig.

Samtidigt pagér en tyst recentralisering — inte avsiktligt, inte genom nagot medvetet konstitutionellt eller
lagstiftande beslut, utan som ett standardforfarande. Sm& kommuner slds samman eftersom de inte langre
klarar sig sjdlva. Regionala organ absorberar funktioner som enskilda kommuner inte langre férmar utféra.

Staten kliver in for att fylla serviceluckor och tilldgnar sig ddarmed en grad av faktisk kontroll som den
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formella arkitekturen for kommunalt sjdlvstyre inte speglar. Den subsidiaritet som en gang var Finlands
styrningsstyrka urholkas gradvis, och urholkningen sker utan ett medvetet samtal om vad som bor ersétta
den. Faran &r inte att subsidiariteten 6verges i ett dramatiskt brott. Faran dr att den successivt urgréps, genom
tusen pragmatiska beslut som var for sig ar forsvarbara, tills den existerar pa papperet men inte langre i

praktiken.

2.7 Valfardsstatens stelhet

Finlands omfattande vélfardssystem ar ett globalt riktmarke — universell hélso- och sjukvard, utbildning i
varldsklass, generds social trygghet, effektiva offentliga tjanster. Det finansieras av htga skatter och bérs upp
av hog tillit. Det minskar ojamlikhet, stirker social roérlighet och tillhandahaller en grundtrygghet som

mojliggor det risktagande och den innovation som en dynamisk ekonomi kraver.

Det ar ocksd stelt pa satt som begrdnsar det finanspolitiska utrymmet for nya investeringar.
Transfereringsutgifter — pensioner, sjukvard, socialtjanster — konsumerar en allt storre andel av statsbudgeten,
drivet av samma demografiska trender som Sitras framsyn har dokumenterat i aratal. Pensionssystemet, om
an delvis reformerat, forblir ett betydande och védxande atagande. Sjukvardskostnaderna stiger med den
aldrande befolkningen. Det finanspolitiska utrymmet for nya investeringar — i den gréna omstéllningen, i

forsvaret, i den integrationsinfrastruktur som invandring skulle krdva — krymper successivt.

Stelheten &r inte enbart finansiell. Den &r politisk och institutionell. Varje utgiftsprogram har en valkrets.
Varje forman har mottagare som kommer att motsétta sig en minskning. Varje offentlig institution har en
arbetsstyrka vars anstdllning &r beroende av att den fortsatter. I en konsensusbaserad politisk kultur kraver
omfattande reformer av valfardsstaten forhandlingar med ett tdtt natverk av intressenter — fackférbund,
yrkesorganisationer, kommunala forvaltningar, civilsamhéllesorganisationer — som alla har legitima intressen
i den radande ordningen. Resultatet dr att Finland tillfér nya program betydligt ldttare &n man avvecklar

gamla. Vilfardsstaten ackumuleras. Den finanspolitiska basen gor det inte.

2.8 Det geopolitiska regimskiftet och det institutionella minnesglappet

Finlands anslutning till Nato i april 2023 var det mest dramatiska utrikespolitiska skiftet i landets historia.
Beslutet fattades med karakteristisk finldndsk pragmatism, brett parlamentariskt samforstand och
imponerande snabbhet ndr den strategiska nodvdndigheten val blivit obestridlig. Men de langsiktiga

konsekvenserna for Finlands styrningsarkitektur har bara borjat vecklas ut.
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Forsvarsutgifterna stiger snabbt, fran omkring 3,5 miljarder euro 2022 till berdknade 5 miljarder eller mer i
takt med att Finland moter Natos mal om tva procent av BNP och investerar i de formdgor — luftvérn, cyber,
underréttelsetjanst, civilt forsvar — som den nya sdkerhetsmiljon kraver. Detta dr en permanent omfoérdelning
av nationella resurser till sdkerhet vid en tidpunkt dd samma resurser behovs for den grona omstéllningen, for
sjukvarden, for den integrationsinfrastruktur som invandring skulle krdva. De finanspolitiska avvdgningarna

ar obekvdma, och det politiska systemet har dnnu inte tagit samtalet om hur de ska hanteras.

Det finns en andra, mindre synlig dimension av den geopolitiska utmaningen. Finland uppréttholl en doktrin
om vapnad neutralitet under hela kalla kriget, vilket krdvde en betydande forsvarsapparat — véarnplikt, en stor
ovad reserv, civilférsvarsinfrastruktur, omsorgsfull hantering av relationen till Moskva. Det institutionella
minnet av hur man gor detta — hur man driver en hogfoérsvars- och hogvalfardsstat samtidigt, hur man gor de
nodvéandiga avvdgningarna mellan sdkerhet och sociala utgifter, hur man planerar fér konfliktberedskap
samtidigt som man upprétthaller den demokratiska vardagens rutiner — existerade i den finldndska staten
under fyrtio ar. Den generation av tjdnstemdn, militdra planerare och politiska ledare som bar detta minne har
till stor del gatt i pension. De protokoll for civilt forsvar, for ekonomisk mobilisering, for integrering av
militdr och civil planldggning som uppréttholls under kalla kriget avvecklades delvis under fredsutdelningens
ar efter 1991.

Att ateruppbygga detta institutionella minne &r ett kunskapshanteringsproblem lika mycket som ett
finanspolitiskt. Det krdver medvetna investeringar i strukturerad kunskapsoverféring mellan avgaende och
tilltradande kohorter, i muntlig historieverksamhet som fangar kalla krigets generationens erfarenheter innan
de gar forlorade, och i aterupplivandet av de civilférsvarstraditioner som tilldts férfalla. Finland har gjort
detta forut — man navigerade kalla kriget med en kompetens som idag dr en del av den nationella

legendfloran — men kunskapen om hur man gor det finns inte léngre i systemets tillgédngliga minne.

2.9 Utbildningsparadoxen — humankapitalbildning som en andra ordningens

genomstromningsrestriktion

Finlands utbildningssystem var motorn i landets uppgang. Under hela 2000-talet toppade finldndska elever
OECD:s PISA-rankningar och overtrédffade alla sina europeiska jamnariga i lasforstdelse, matematik och
naturvetenskap. Systemet var offentligt finansierat, medvetet icke-konkurrenspraglat under de tidiga dren och
byggde pa den radikala premissen att ldrarautonomi och elevernas vdlbefinnande skulle ge battre resultat dn
standardiserade prov och marknadsbaserad konkurrens. Under ett decennium bekriftade resultaten den
premissen. Finland blev en global modell — en liten nordisk nation som hade knackt koden for rattvis

excellens.

Sedan gick nagot fel. Fran och med 2009 inledde Finlands PISA-resultat en stadig, accelererande nedgang. I
de senaste rankningarna placerade sig Finland pa tjugonde plats totalt — den brantaste nedgangen i

utbildningsresultat av nadgot OECD-land. Rasen har varit brett: podngen i lasforstaelse, matematik och
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naturvetenskap har alla fallit, och klyftan mellan hég- och lagpresterande elever har 6kat. Systemet som en

gang producerade bade réttvisa och excellens kimpar nu med att leverera nagotdera.

Detta &r inte ett misslyckande i diagnosen. Finldndska pedagoger, forskare och beslutsfattare har diskuterat
PISA-nedgangen i over ett decennium, och de troliga orsakerna &r vil kédnda. Barndomens digitala
omvandling har fragmenterat uppmaéarksamheten och minskat volymen av sammanhdngande ldsning.
Invandringen har o©kat klassrummens mangfald snabbare &n ldrarutbildningen har anpassats.
Laroplansreformen 2016, om dn vdlmenande, kan ha minskat tonvikten pa direkt undervisning pa ett sitt som
missgynnade elever som saknade starkt akademiskt stod hemma. Budgetnedskérningar efter finanskrisen
2008 minskade resurserna for specialundervisning och elevstddstjanster. Ingen av dessa forklaringar ar

kontroversiell. Alla har statt pa den politiska dagordningen i aratal.

Genomstromningsrestriktionen &r anledningen till att de inte har hanterats i den takt evidensen kréver.
Laroplansreformcykler verkar pa decennieldnga tidsskalor. Lararutbildningsfloden tar ar att justera, och
professionens autonomi — just det drag som gjorde finsk utbildning exceptionell — gor toppstyrd reform
politiskt svar och kulturellt misstinkt. De digitala larverktyg som skulle kunna individualisera
undervisningen och stédja kdmpande elever flaskhalsas av samma kommunala upphandlingsprocesser och
digital-fysiska asymmetri som bromsar omvandling inom alla andra omraden. Utbildningssystemet som en
gang gjorde Finland till varldens avund &r nu utstdllningsféremal A i argumentet fér omvandlingshastighet:
det uppfattar problemet tydligt, det ar i stort sett enigt om l6sningarna, och det kan inte implementera dem

tillrackligt snabbt for att vinda nedgangen innan den forvérras.

Konsekvenserna stracker sig langt bortom klassrummet. Den humankapitalpipeline som skulle kompensera
Finlands demografiska motvind é&r sjdlv i forsamring. Néasta generation finldndska arbetstagare kommer att
vara mindre

och
sdmre utbildad &n sina féregdngare — en dubbel motvind som gor invandringsmatematiken som beskrivs i
nasta avsnitt dn mer bradskande. Utbildningsparadoxen &r genomstromningsrestriktionen som mest
personlig: varje finldndskt barns framtid formas av en arkitektur som vet vad som behdver férdndras och inte

kan forandra det i tid.

2.10 Immigrationsflaskhalsen — och skuggan av den lutherska kollektiva

ansvarskanslan

Finlands demografiska matematik ar entydig. Fruktsamhetstalet d&r omkring 1,35 barn per kvinna — langt
under ersittningsnivan pa 2,1. Forsorjningskvoten for dldre stiger snabbare &n i ndstan nagon annan
utvecklad nation. Arbetskraften berdknas borja krympa inom det nuvarande decenniet. Valfardsstatens
ekonomiska haéllbarhet, vid nuvarande nivder av beskattning och service, dr beroende av antingen en

dramatisk acceleration i produktivitetstillvaxten, en betydande 6kning av nettoinvandringen, eller badadera.
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Produktivitetsscenariot dr osédkert. Invandringsscenariot &r matematiskt klart: Finland behdver ungefar tjugo
till trettio tusen personer i arbetsfor alder per ar, uthalligt 6ver artionden, for att stabilisera sin befolkning och
arbetskraft. Framsynsgemenskapen — Sitra, Framtidsutskottet, forskningsinstituten — har argumenterat for

detta i aratal, med allt mer angeldgen ton.

Det politiska systemet har inte formatt svara i den skala som matematiken kriver. Sannfinldndarna, med
omkring en femtedel av valjarkaren, har framgangsrikt mobiliserat invandringsfientliga stimningar. Men
begransningen ligger djupare &n ett enskilt partis valframgangar. Den &r kulturell. Det finlandska samhallet &r
organiserat kring en sarskild forestdllning om kollektivt ansvar — av lutherskt ursprung, medborgerligt till sin
uttrycksform — som binder samman medborgare genom delade institutioner, delade normer och en gemensam
forstaelse av vad det innebéar att hora till. Denna forestdllning har mojliggjort uppbyggnaden av en av
varldens mest generdsa och effektiva vélfardsstater. Den skapar ocksé en specifik skugga: en svarighet med
pluralism, en bendgenhet att definiera det kollektiva ansvaret i termer av delade kulturella normer, och en

olust infor den sorts mangfald som storskalig invandring skulle medfora.

Detta dr inte framlingsfientlighet i vulgar mening. Det dr samma kulturella logik som gor finldndare villiga
att betala hoga skatter for att understodja medborgare de aldrig har trdffat — en enastaende bedrift av social
solidaritet. Men logiken forutsétter ett ”vi” som delvis definieras av en kulturell gemenskap, och utsikten till
en snabb demografisk forandring rubbar detta antagande. Resultatet ar en strukturell flaskhals: de
ekonomiska skdlen for invandring dr overvildigande, den politiska formagan att genomféra den ér
begransad, och den kulturella kapaciteten att integrera den — att vidga definitionen av ”vi” utan att férlora den

solidaritet som gor valfardsstaten mojlig — ar oprévad i stor skala.

2.11 Innovationsspridningsgapet

Finland ér enastaende pa uppfinningar. Landet rankas genomgaende bland vérldens ledande i forskning och
utveckling som andel av BNP, i patentansokningar per capita och i sofistikeringen av sitt startup-ekosystem.
Linux, det operativsystem med Oppen kéllkod som driver de flesta av vérldens servrar, skapades av en
finlandsk student. Angry Birds-franchisen omdefinierade mobilspel. Supercell, spelutvecklaren bakom Clash
of Clans, blev ett av de mest vérdefulla privata bolagen i Furopa. Finland slar langt 6ver sin viktklass i

teknologisk kreativitet.

Men Finland ar mindre effektivt pa inhemsk anammning och spridning av sina egna innovationer. Gapet
mellan uppfinning och anvdndning har flera kéllor. Den offentliga sektorn, som borde vara en ledande
anvandare av teknik som forbéttrar férvaltningens effektivitet och service, ar riskaversiv och langsam i sin
upphandling. Féretagssektorn, som domineras av ett relativt litet antal stora bolag och ett mycket storre antal

forsiktiga sma och medelstora foretag, ar aterhallsam med omstortande investeringar. Regelverket, format av
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samma konsensuskultur som varderar grundlig 6verlaggning framfér snabbhet, dr ldngsamt att anpassa sig
till de nya mojligheter som innovation skapar. Och den lilla hemmamarknaden begrénsar den skala i vilken

innovationer kan driftsittas &ven nar de anammas.

Resultatet &r ett aterkommande monster: Finland uppfinner eller upptacker nagot betydelsefullt, men de fulla
ekonomiska och sociala nyttorna av uppfinningen tillvaratas ndgon annanstans — av stérre marknader, av mer
aggressiva venturekapital-ekosystem, av regeringar som ror sig snabbare for att skapa de regulatoriska
forutsdttningarna for anammning. Finland genererar briljanta idéer. Man har svart att skorda deras fulla vérde

inom landets egna granser.

2.12 Det kulturella operativsystemet: Sisu, tyst konsensus, luthersk

ansvarskansla — och kalsarikdnnit

Varje land i denna serie har ett kulturellt ankare — ett begrepp eller ett kluster av begrepp som bér diagnosen
pé den levda erfarenhetens niva. For Finland har detta ankare fyra komponenter, och tillsammans bildar de

det kulturella operativsystem inom vilket de ovan beskrivna strukturella mekanismerna verkar.

Sisu
ar det finldndska begreppet for stoisk beslutsamhet — formdgan att uthdrda umbéaranden utan knot, att halla ut
infor overvildigande odds, att behandla motgéng som ett karaktdrsprov snarare dn en signal som kraver
systemisk respons. Det ar en kulturell resurs av oskattbart varde. Det méjliggjorde Finlands ¢verlevnad under
vinterkriget 1939—40, nér en nation pa tre och en halv miljon stod emot Rdda armén och inte brots sonder.
Det mojliggjorde det ateruppbyggnadsarbete som forvandlade ett fattigt, agrart, krigshérjat land till ett av
véarldens mest vdlmdende och jamlika samhéllen inom en enda generation. Det &r den psykologiska

infrastruktur som ligger till grund foér Finlands enastaende motstandskraft.

Men sisu har ocksa en skuggsida. Det kan glorifiera uthdrdande framfor anpassning — att behandla problem
som provningar att rida ut snarare d@n som signaler som krdaver systemisk omgestaltning. Nér den
demografiska stupstocken tornar upp sig och invandringsmatematiken &r klar, viskar sisu: vi har uthdrdat
svdrare saker dn detta, och vi kommer att uthdrda dven detta. Viskningen éar inte fel — Finland har uthédrdat
svarare saker — men enbart uthdrdande kommer inte att stabilisera forsorjningskvoten eller utbilda den nya

arbetskraften. Sisu &r en kalla till styrka. Det kan ocksa vara en kélla till troghet.

Tyst konsensus &r Finlands preferens for harmoni, for beslutsfattande med lag konfliktniva, for l6sande av
motsattningar genom overldggning snarare dn konfrontation. Det dr det som mojliggor det tvérpolitiska
samarbete som kédnnetecknar det finldndska styret. Det dr det som gor det politiska systemet funktionellt
snarare dn teatraliskt, pragmatiskt snarare dn polariserat. Det dr en genuin demokratisk landvinning — en
demonstration av att olika intressen kan forsonas utan det permanenta krigstillstand som kédnnetecknar

politiskt liv i storre, mer fragmenterade demokratier.
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Men tyst konsensus &r ocksd en hastighetsbegransning. Det krdver tid. Det kraver samrdd med alla berérda
parter. Det kraver att de langsammare medlemmarna i varje koalition far folja med snarare an att koras ver. 1
en stabil miljo &dr detta en dygd — beslut som nétts genom konsensus ar mer varaktiga och mer legitima dn
beslut som patvingats genom en majoritet. I en accelererande miljo blir det ett strukturellt motstand mot den

hastighet som omvandling kréver.

Luthersk kollektiv ansvarskénsla ar den etiska grunden for den finldndska vélfardsstaten — Gvertygelsen,
rotad i den protestantiska traditionen och sekulariserad 6ver arhundraden, att var och en har en plikt att bidra
till de gemensamma system som uppritthdller gemenskapen. Det dr det som gor hoga skatter politiskt
acceptabla: de utkrdvs inte av en rovlysten stat utan bidras av medborgare som forstar att deras eget
vélbefinnande ar oskiljaktigt fran andras. Det ar det som gor valfardsstaten till en kélla till nationell stolthet

snarare dn till missndje.

Dess skugga dr en svarighet med pluralism. Den lutherska kollektiva ansvarskanslan forutsatter ett ”vi” vars
medlemmar delar inte bara institutioner utan normer, varden och en kulturell vokabular. Invandraren som
kommer fran en annan kulturell tradition, som inte delar de tysta Gverenskommelser som binder samman
gemenskapen, rubbar detta antagande — inte for att finldndare ar fientliga mot utomstdende, utan for att den
kollektiva ansvarstanken inte automatiskt stracker sig till dem med vilka man inte delar en kollektiv identitet.
Att vidga ”vi:et” till att omfatta den mangfald som invandring skulle féra med sig ar en kulturell utmaning

som den ekonomiska matematiken inte kan losa pa egen hand.

Kalsarikdnnit — det o6verséttbara finldndska ordet for att dricka ensam hemma i underkldderna utan avsikt
att ga ut — dr mer dn en humoristisk kulturell fotnot. Det &dr systemets yttersta stressreaktion. Nar det yttre
trycket overstiger den tysta konsensusens formdaga att bygga enighet, nér sisus uthardande ténjs till sin grans,
ndr den kollektiva ansvarskénslans krav blir 6vervéldigande, &r den finldndska responsen inte att explodera
pd gatorna i Frankrikes manér, inte heller att fragmenteras i konkurrerande informationsekosystem i USA:s
manér. Man drar sig tillbaka. Retirerar till det privata rummet. Kopplar bort fran de kollektiva krav som har

blivit for tunga att béra.

Detta dr den kulturella forklaringen till ”fordrojningsfasen” i Framsyn—Konsensus—Stegvishet—Tryck-loopen.
Nar trycket ackumuleras och systemet inte kan bearbeta det i den takt som krdvs, dr responsen inte dramatisk
konfrontation utan tyst tillbakadragande — administrativ troghet, politiskt undvikande, den gradvisa

decelerationen av kollektiv handling till privata copingstrategier. Loopen bryts inte. Den driver.

2.13 Hur mekanismerna forstarker varandra

Genomstromningsbegransningen dr inte summan av de mekanismer som beskrivits i detta avsnitt. Den ar

deras produkt.
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Framsynssilon identifierar utmaningar med en traffsdkerhet i vérldsklass, men saknar mekanismer fér att
tvinga fram handling. Pilot-skarselden, forstarkt av Post-Nokia-traumat, saktar ner provandet av svar — och
ndr experiment ger blandade resultat, som verkliga experiment alltid gor, hdjer den internationella
synligheten av finldndska pilotprojekt den politiska kostnaden for &rligt larande. Den digital-fysiska
asymmetrin innebdr att dven nar framsynen nar konsensus och experimenten lyckas, fortskrider
genomforandet pa kommunal nivd i en fundamentalt annorlunda hastighet. Den kommunala
kapacitetsgradienten innebdr att genomférandet dr ojamnt, ddr de kommuner som &r i storst behov av
omvandling dr minst rustade att leverera den. Vilfardsstatens stelhet begransar det finanspolitiska utrymmet
for nya investeringar, medan det geopolitiska regimskiftet kraver just den sorts snabba resursomfordelning
som stelheten hindrar — och det institutionella minnet av hur sddana avvagningar ska hanteras har gatt
forlorat. Immigrationsflaskhalsen, livad av den lutherska kollektiva ansvarskédnslans skugga, begransar det
manskliga kapital som skulle kunna utvidga detta finanspolitiska utrymme. Innovationsspridningsgapet
forhindrar ett snabbt tillvaratagande av just den teknik som Finland uppfinner. Och det kulturella
operativsystemet — sisu, tyst konsensus, luthersk ansvarskdnsla och kalsarikdnnit som retrétt — utgér den

psykologiska och beteendemdssiga substrat inom vilken alla dessa mekanismer verkar.

Framsyn—Konsensus—Stegvishet—Tryck-loopen ar det dynamiska uttrycket for detta samverkande system.
Finland ser framtiden. Man enas om vad som ska goras. Man agerar stegvis — och trycket ackumuleras
snabbare dn steget kan avlasta det. Systemet bryts inte. Det misslyckas inte. Det sldpar helt enkelt efter, och

spelar standigt ikapp en vdrld som accelererar snabbare &dn arkitekturen kan bearbeta.

Detta dr genomstromningsbegransningen pa den strukturella diagnosens niva. Finland kan integrera och
foregripa med en utomordentlig sofistikering. Man kan &nnu inte omvandla sig i den hastighet som
2000-talet kraver — och orsakerna till att man inte kan det d&r desamma som gor att man gor allt annat s val.
Nasta avsnitt beskriver vad som skulle krdvas for att 6ka transformationshastigheten utan att bryta sonder den

tillit, den konsensus och den institutionella kvalitet som goér omvandling legitim.
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3. Hur byggandet av transformationshastighet skulle se ut

3.1 Principen: Bevara tillit samtidigt som hastigheten o6kas — och lar av det

nordiska klustret

Genomstromningsbegransningen har en praktisk konsekvens: om Finlands kdrnutmaning inte ar en brist pa
framsyn, integration eller tillit utan en strukturell gréns for den hastighet med vilken framsyn och konsensus
omsdtts i systemomfattande anpassning, dd bestar den centrala uppgiften inte i att producera &nnu en
policyinnovation eller &nnu en reformrunda. Den bestar i att 6ka sjdlva styrningsarkitekturens hastighet — att
sluta gapet mellan framsynens hastighet och genomférandets hastighet — utan att rasera den tillit som gor

omvandling legitim.

Detta dr inte ett rop pa en enda stor reform. Stabilitetsbiasen kommer att motarbeta varje forsok att patvinga
snabb forandring uppifran, just darfor att systemet ar optimerat for att behandla sadana férsok som hot mot
den konsensus och den institutionella kvalitet som bédr det. Vad som behdvs &r en uppséttning
sammankopplade, stegvisa forskjutningar, dar var och en bygger pd kapaciteter Finland redan besitter, var
och en dr utformad for att 6ka genomstromningen vid en specifik flaskhals, och var och en &r kalibrerad for

att verka med snarare dn mot de finldndska institutionernas och den finldndska kulturens véasen.

Finland behover inte importera en utldndsk styrningsmodell. Det nordiska kluster inom vilket man verkar —
Sverige, Danmark, Norge, Estland — utgor ett levande laboratorium av jamforbara samhéllen som har angripit
delar av hastighetsutmaningen pa olika sétt. Danmark har visat prov pa en formaga till valfardsstatsreformer
— flexicuritymodellen, pensionsreformerna, arbetsmarknadsanpassningarna — som Finland har kdmpat for att
matcha, och landets erfarenhet av institutionaliserad avveckling av forlegade program erbjuder en mall.
Estland har byggt en digital styrningsinfrastruktur som arbetar i mjukvaruhastighet och har komprimerat till
tva artionden vad de flesta lander inte har uppnatt pa ett halvt sekel, och landets datautbytesskikt X-Road
samt e-residentprogrammet visar hur ett litet hogtillitssamhélle kan anvédnda digital offentlig infrastruktur for
att paskynda genomférandet utan att offra integritet eller legitimitet. Sverige, som foljerapporten i denna
serie diagnostiserade, &r fast i sin egen drivloop — och undertrycker de signaler som skulle tvinga fram
anpassning tills de blir kriser — och landets svarigheter utgér en varnande spegel for vad Finland riskerar att

bli om man inte 6kar sin hastighet.

Det nordiska klustret dr Finlands mest vardefulla tillgdng och dess mest larorika spegel. Vad som fungerar i
Kopenhamn, i Tallinn, i Stockholm — vad som misslyckas och varfoér — &r direkt relevant for vad som skulle
kunna fungera i Helsingfors. Den omstéllningsarkitektur som denna rapport foreslar behover inte uppfinnas
frain grunden. Den kan sittas samman av komponenter som redan finns, testade och férfinade, inom ett
kulturellt och institutionellt sammanhang som Finland har intim kdnnedom om. Principen ar inte “kopiera
Danmark” eller ”bli Estland”. Den ér att ldra av den nordiska erfarenheten, anpassa det som fungerar till

finlandska foérhallanden och paskynda den utveckling som redan pagar.
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3.2 Fran framsyn till bindande restriktion

Det forsta och mest grundldggande skiftet ar att omvandla framsyn fran en radgivande funktion till en
bindande restriktion for resursallokering. Finland producerar redan framsynta analyser i varldsklass. Vad man

saknar &r den institutionella mekanism som gor den analysen konsekvensbarande.

Skiftet skulle ta formen av en framtidskonsekvensbedéomning — ett obligatoriskt krav pa att varje storre
lagforslag, varje betydande budgetanslag och varje langsiktig infrastrukturinvestering ska innehdlla en
publicerad analys av hur de forhaller sig till de demografiska, klimatmdassiga, teknologiska och geopolitiska
scenarier som Sitra och Framtidsutskottet har tagit fram. Bedémningen ska inte vara radgivande. Den ska
vara ett formellt krav i lagstiftnings- och budgetprocessen, analogt med de befintliga kraven pa
miljokonsekvensbedémningar eller jamstdlldhetsanalyser. Ett forslag som saknar en trovirdig

framtidskonsekvensbedémning ska inte kunna tas upp till parlamentarisk behandling.

Bedomningen ska besvara specifika fragor. Hur paverkar detta forslag Finlands formaga att méta sina
demografiska utmaningar Over en tjugodrshorisont? Vilka antaganden gor det om invandring,
produktivitetstillvdaxt och forsorjningskvoter, och &dr dessa antaganden forenliga med den bésta tillgéangliga
framsynen? Hur samverkar det med de klimatomstallningsmal som redan &r rattsligt bindande? Vilka &r
konsekvenserna for forsvars- och sdkerhetsutgifterna i de scenarier som forsvarsmakten och
utrikesministeriet planerar mot? Detta dr inga spekulativa fragor. De &r fragor som kan besvaras med de
analytiska verktyg Finland redan forfogar over. Vad som saknas dr den institutionella mekanism som gor

besvarandet obligatoriskt.

Framtidskonsekvensbedomningen skulle granskas av Framtidsutskottet, som skulle ha befogenhet att
aterforvisa forslag till det ursprungliga departementet for omarbetning om bedomningen befanns otillracklig.
Utskottet skulle inte ha ndgot veto 6ver politiken — det férblir parlamentets demokratiska prerogativ — men
det skulle ha befogenhet att kriva att de ldngsiktiga konsekvenserna av politiska beslut systematiskt
undersoks innan besluten fattas. Mekanismen omvandlar framsynen frén en fristdende rapport, som
publiceras och sedan ldggs pa hyllan, till en bindande restriktion som formar de handlingsalternativ

beslutsfattarna har tillgang till redan fran policyprocessens borjan.

Modellen existerar i embryonal form. Finansministeriet genomfor redan hallbarhetsgapanalyser som
berdknar den langsiktiga finanspolitiska stdllningen under olika demografiska och ekonomiska scenarier.
Framtidskonsekvensbedomningen skulle utstrdcka denna logik fran det finanspolitiska omradet till hela
spektrumet av politikomraden — sjukvard, utbildning, forsvar, infrastruktur, invandring — och skulle goéra
analysen offentlig, jamforbar 6ver departementsgranserna och konsekvensbarande for budgetprocessen. Det
ar ingen radikal innovation. Det dr den systematiska tillampningen av en praxis som Finland redan utfor, om

an inkonsekvent och utan verkstillighet, pa hela regeringsmaskineriet.
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3.3 Fran pilot-skarseld till experimentportfoljstyrning

Det andra skiftet tar itu med den flaskhals som hindrar Finland fran att skala upp sina egna innovationer.
Pilot-skérselden — den dynamik dar utmdrkta experiment tyst ldggs pa hyllan i stillet for att itereras eller
utvidgas — ar inte en produkt av inkompetens eller dngslighet. Den &r en produkt av en styrningskultur som
kraver ndrapa perfektion innan skalning, som behandlar blandade resultat som tecken pa misslyckande
snarare dn som underlag fér omformning, och som har &rrats djupt av den post-Nokiska erfarenheten av

katastrofala nedgangar till foljd av storskaliga satsningar.

Losningen dr att behandla Finlands portfolj av policyexperiment som en venturekapitalportfélj snarare dn
som en serie akademiska Ovningar. Inom venturekapital misslyckas de flesta investeringar. Nagra fa nar
mattlig framgang. Ett mycket litet antal lyckas spektakuldrt, och deras avkastning kompenserar for alla
misslyckanden. Portfoljlogiken accepterar misslyckande som priset for larande och strukturerar portféljen sa
att inget enskilt misslyckande blir katastrofalt. Den krédver inte att varje investering ska lyckas innan man

satsar pa nasta. Den kraver att portfoljen som helhet genererar varde over tid.

Finlands innovationsekosystem forstar redan denna logik. Den startupkultur som véxte fram ur Nokias
vrakspillror tillampar den dagligen. Den offentliga sektorn har &nnu inte anammat den for sin egen
verksamhet. En experimentfond, kapitaliserad pa en blygsam niva — kanske 100 miljoner euro arligen, en
brdkdel av en procent av statsbudgeten — skulle tillhandahdlla 6ronmaérkta resurser for hogrisk- och
hogbeldningsexperiment som inget enskilt departement skulle finansiera ur sin egen anstrdngda budget.
Fonden skulle arbeta med ett uttryckligt mandat att “misslyckas snabbt, hylla larandet och skala upp det som
fungerar”. Experiment som gav blandade resultat skulle inte pensioneras; de skulle omformas och testas pa
nytt. Experiment som lyckades skulle ha fordefinierade skalningskriterier — om experimentet uppnar utfall X
inom tidsram Y utléses automatiskt en prévning for nationell expansion. Beslutet att skala upp skulle inte

krdva en ny omgang av konsensusbyggande. Kriterierna skulle faststdllas i forvag.

En specifik strukturell respons pa det internationella synlighetsproblemet ar ocksd nédvandig. Finlands
pilotprojekt vacker global uppmaéarksamhet just for att de ar sa valdesignade och sa rigordst utvarderade —
basinkomstforsoket bevakades av medier och policynéatverk pad varje kontinent. Den uppméarksamheten ar ett
tveeggat svird: den ger prestige och inflytande, men den héjer ocksa den politiska kostnaden for att férklara
ett experiment icke-avgorande, eftersom globala observatorer redan har investerat narrativt kapital i dess
framgang. Ett formellt protokoll for kontrollerat internationellt utbyte skulle mildra detta: preliminéra
resultat skulle delas forst inom nordiska och EU-baserade policyndtverk, dar publiken forstar den
experimentella logiken och &r mindre bendgen att behandla blandade resultat som definitiva omdémen. Forst
efter att resultaten hade tolkats, kontextualiserats och — dar sa ar lampligt — kanaliserats in i en omformning
skulle de sldppas till den bredare globala publiken. Detta &r inte hemlighetsmakeri. Det &r hantering av det

narrativa trycket for att bevara integriteten i larprocessen.
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3.4 Institutionaliserad solnedgang — karnpunkten

Det tredje skiftet dr det svaraste och det mest nddvéindiga. Det tar itu med den vilfardsstatliga stelhet som
begransar det finanspolitiska utrymmet fér nya investeringar. Finland ar, likt alla hogtillitsvalfardsstater,
langt béttre pa att skapa nya program &n pa att avveckla gamla. Varje program har en valkrets. Varje férman
har mottagare. Varje offentlig institution har en arbetsstyrka vars anstéllning &r beroende av att den fortlever.
Resultatet ar en finanspolitisk ackretion: nya ataganden ldggs ovanpd de gamla, skattebasen kdmpar for att
hélla jamna steg, och utrymmet for transformativa investeringar — i den gréna omstéllningen, i forsvaret, i

integrationsinfrastrukturen — krymper successivt.

Losningen &r institutionaliserad solnedgang: en formell, avpolitiserad process for en vérdig nedtrappning
av dldre program som inte langre tjanar de syften for vilka de utformades. Solnedgang éar inte atstramning.
Det ar en systematisk omfordelning av resurser fran det som inte lingre fungerar till det som nu é&r
nodvindigt — en mekanism for att bevara vilfardsstatens grundliggande ataganden Over tid genom att

sikerstélla att dess specifika instrument utvecklas i takt med att férhallandena f6érandras.

Mekanismen skulle forvaltas av en oberoende solnedgangsgranskningskommission, modellerad efter
Storbritanniens Climate Change Committee eller Finlands egen riksdagsbudgetbyra — organ som kombinerar
teknisk expertis med politiskt oberoende och som producerar offentligt auktoritativa, opartiska bedémningar.
Kommissionen skulle genomfora regelbundna, schemalagda granskningar av storre utgiftsprogram mot i lag
faststillda kriterier: Uppnar detta program sina angivna mdl? Ar dessa médl fortfarande relevanta under
radande forhdllanden? Finns det beldgg for att alternativa tillvigagangssitt skulle ge béttre utfall till lagre
kostnad? Kommissionen skulle inte fatta beslut — det forblir parlamentets demokratiska prerogativ — men den
skulle producera offentliga rekommendationer som regeringen vore skyldig att besvara formellt, med

motiveringar for varje avslag.

Det politiska motstandet mot solnedgdng kommer att bli intensivt, och rapporten maste bendmna det &rligt.
De specifika aktorer som har strukturella intressen i status quo — offentliganstédlldas fackforbund som
forsvarar dldre valfardsstrukturer, de politiska partier vars koalitionslogik bygger pd befintliga
programarkitekturer, de departement vars budgetar och organisatoriska inflytande skulle pdverkas — kommer
att mobilisera mot varje mekanism som hotar deras etablerade positioner. Den pragmatiska inramningen &r
avgorande: solnedgdng &r inte ett hot mot vilfardsstaten. Det &r forutsdttningen for vilfardsstatens
overlevnad i en era av accelererande demografiskt och finanspolitiskt tryck. Ett system som inte kan
avveckla gamla dtaganden kan inte finansiera nya. Ett system som inte kan omfordela resurser fran det
forlegade till det akuta kommer att se sina kdrnfunktioner successivt urholkas av den finanspolitiska tyngden

fran sitt eget arv.

Den danska erfarenheten &r larorik. Danmarks vélfardsstatsreformer under de senaste tre artiondena —
pensionsreformerna, arbetsmarknadsanpassningarna, den gradvisa atstramningen av villkoren for vissa

bidrag — uppnaddes inte genom dramatisk konfrontation utan genom en serie stegvisa, evidensbaserade
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justeringar som forhandlades med arbetsmarknadens parter och som bevarade den grundldggande
arkitekturen for universell valfard samtidigt som de specifika instrumenten anpassades till férandrade villkor.
Finland kan ldra av denna erfarenhet utan att kopiera den rakt av. Solnedgangsgranskningskommissionen

skulle tillhandahalla den institutionella mekanismen for en finlandsk version av samma evolutiondra logik.

3.5 Kommunal omgestaltning: proaktiv, inte reaktiv

Den kommunala kapacitetsgradienten &dr en av de mest betydande flaskhalsarna for Finlands
transformationshastighet. De 309 kommunerna &r ett dkta subsidiaritetsframsteg, men den demografiska
nedgdng som Sitra har forutspétt & nu en levande realitet, och den nuvarande utvecklingen gar mot en tyst
recentralisering pa rutin — kommuner slds samman under finansiellt tryck, regionala organ absorberar

funktioner utan demokratiskt mandat, staten kliver in for att fylla serviceluckor.

Alternativet ar en proaktiv kommunal omgestaltning — en medveten, férhandlad och stegvis process for att
anpassa kommunstrukturen till 2000-talets Finlands demografiska och ekonomiska realiteter. Detta betyder
inte patvingade sammanslagningar dikterade fran Helsingfors. Det betyder att skapa det institutionella
ramverk inom vilket frivilliga sammanslagningar, gemensamma serviceplattformar och funktionella regioner

blir standard snarare dn undantag.

Ramverket skulle ha flera komponenter. Frivilliga sammanslagningsincitament: kommuner som viljer att
ga samman skulle fa dvergangsstod, investeringar i den infrastruktur som behovs for att betjdana det storre
territoriet samt en period av finanspolitisk trygghet under vilken den nya enheten inte skulle forlora
utjdamningsbidrag medan den anpassar sig till den nya skalan. Gemensamma serviceplattformar: i stillet
for att krdva fullstandiga sammanslagningar skulle ramverket gora det mojligt for grupper av kommuner att
sla samman resurser for specifika funktioner — sjukvard, utbildning, infrastrukturunderhall — genom
gemensamt styrda serviceorgan, vilket bevarar lokal identitet samtidigt som stordriftsférdelar uppnas.
Funktionella regioner: i de storsta storstadsomradena, sarskilt Helsingforsregionen, skulle ramverket
mojliggora inrdttandet av styrorgan organiserade utifran ekonomiska och ekologiska realiteter snarare dn

administrativa granser, med direktvalda ledningar och egen beskattningsritt.

Den danska erfarenheten av kommunreformen 2007 — som minskade antalet kommuner fran 271 till 98
genom en kombination av frivilliga sammanslagningar och statliga incitament, parat med en omférdelning av
ansvar mellan kommuner och regioner — erbjuder en mall som Finland kan studera och anpassa. Den danska
reformen var politiskt svar men i slutindan framgangsrik: den bevarade subsidiaritetsprincipen genom att
gora det lokala sjalvstyret livskraftigt i en skala som motsvarade samtida férhallanden. Finlands version
skulle behtva forhandlas fram genom den egna politiska kulturen — konsensusbaserad, stegvis, med respekt
for lokal identitet — men grundlogiken ar Gverforbar: subsidiaritet kan inte bevaras genom att latsas att de
demografiska forutsattningarna fran 1970-talet fortfarande giller. Den maste aktivt omgestaltas for att

matcha forutsattningarna pa 2020-talet och framat.
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3.6 Invandring som systemdesign

Immigrationsflaskhalsen &r den mest politiskt begrdnsade bestandsdelen i genomstromningsbegrinsningen,
och den mest betydelsefulla. Finlands demografiska matematik &r entydig: utan betydande nettoinvandring
kommer arbetskraften att krympa, forsorjningskvoten forsdamras och vélfardsstatens finansieringsbas att
erodera. Framsynsgemenskapen har argumenterat for detta i aratal. Det politiska systemet har inte formatt

svara i den skala som matematiken kréver.

Flaskhalsen har tva dimensioner. Den forsta &ar politisk: Sannfinldndarna har framgdngsrikt mobiliserat
invandringsfientliga stdmningar, och &ven etablerade partier ar forsiktiga med att foresprdka de
invandringsnivaer som den demografiska analysen visar ar nddvédndiga. Den andra ar kulturell: det
finlandska sambhaéllets forestdllning om kollektivt ansvar, med rotter i den lutherska traditionen, forutsétter en
grad av kulturell gemenskap som storskalig invandring skulle utmana. Att vidga det *vi” som vélfardsstaten
betjdnar ar inte enbart ett politiskt beslut; det dr en kulturell evolution som inte kan beordras fram genom

lagstiftning.

Omstallningsarkitekturen maste adressera bada dimensionerna samtidigt. Den politiska dimensionen kréaver
en avpolitisering av den demografiska analysen. En oberoende demografikommission, modellerad efter
Storbritanniens Climate Change Committee eller Finlands riksdagsbudgetbyra, skulle producera
auktoritativa, opartiska bedomningar av Finlands demografiska utveckling och de invandringsnivaer som
kravs for att uppratthalla vélfdardsstaten vid nuvarande skatte- och servicenivaer. Kommissionen skulle inte
utforma politiken — det forblir parlamentets demokratiska prerogativ — men den skulle etablera en gemensam
faktabas som gor undanflykter svarare. Ett politiskt parti skulle fortfarande kunna motsétta sig invandring pa
kulturella eller ideologiska grunder, men det skulle inte kunna latsas att den demografiska matematiken ser
annorlunda ut &n vad den gor. Den oberoende kommissionen, som uttalar sig med teknisk auktoritet och

politisk neutralitet, skulle férdandra debattens premisser.

Den kulturella dimensionen krdver en integrationsinfrastruktur som behandlar invandring som ett
systemdesignproblem snarare dn som ett identitetspolitiskt problem. Modellen dr Kanadas Express Entry-
system, som anvander podngbaserade kriterier for att matcha invandrare mot arbetsmarknadens behov,
kombinerat med robust sprakutbildning, validering av yrkeskvalifikationer och program for
samhdéllssponsring. Finlands version skulle anpassas till landets specifika forhdllanden: integrationspipelines
for sjukvard, teknik och byggande — sektorer dar arbetskraftsbristen dr mest akut; obligatorisk utbildning i
finska eller svenska som villkor for permanent uppehallstillstaind, levererad genom det
vuxenutbildningssystem som Finland redan driver i vérldsklass; och ett kommunalt sponsringsprogram som
tillater lokala forvaltningar och arbetsgivare att gemensamt sponsra invandrare, vilket minskar det nationella

politiska bakslaget genom att fordela beslutet och dess fordelar Gver landet.
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Inramningen dr avgorande. Invandring &r inte ett hot mot vélfardsstaten. Den dr, under radande demografiska
forhallanden, en forutséttning for vilfardsstatens 6verlevnad. Fragan &r inte om Finland kommer att bli mer
mangfacetterat. Det 4 om den mangfalden ska hanteras genom medveten, vildesignad
integrationsinfrastruktur som bevarar social sammanhallning samtidigt som definitionen av den gemenskap
som valfardsstaten betjanar vidgas — eller om den ska hanteras reaktivt, under press, nir den demografiska

krisen redan har infunnit sig och handlingsalternativen ar farre och samre.

3.7 Stotdampande institutioner

Framsyn—Konsensus—Stegvishet-Tryck-loopen blottliagger en specifik sarbarhet: nar yttre chocker anldander
snabbare &n konsensusbyggnadsprocessen kan svara, hamnar systemet pa efterkdlken. Covid-19-pandemin,
Rysslands invasion av Ukraina, energikrisen — var och en visade att Finland kan agera beslutsamt nar
nodvandigheten &r obestridlig. Men var och en visade ocksa att formagan till snabb respons improviseras
fram under tryck snarare &n att vara inbyggd i den institutionella arkitekturen. Improvisationen fungerar,
eftersom Finlands institutioner &r kompetenta och tillitsnivaerna hoga. Men det ar ingen tillforlitlig

mekanism for en era dir chocker blir allt mer frekventa och intensiva.

Stotdampande institutioner dr pa forhand auktoriserade snabbinsatsmekanismer som kan aktiveras nér
objektivt definierade kristrosklar passeras, utan att krdva den fullstindiga konsensusbyggnadsprocess som
galler for normalt lagstiftningsarbete. De é&r inte ett upphdvande av demokratin. De &r en staende kapacitet for
demokratisk handling i hog hastighet, begrdnsad av skyddsmekanismer som forhindrar permanent

institutionell omvandling genom nédbefogenheter.

En nationell resiliensmyndighet, modellerad efter Singapores Civil Defence Force eller de
civilforsvarsmekanismer som Finland sjalvt upprattholl under kalla kriget, skulle ha tvarsektoriell befogenhet
under utlysta kristillstdnd. Dess chef skulle utses av regeringen och bekriftas av riksdagen for en bestamd
mandatperiod, med skydd mot politisk avsattning. Dess aktivering skulle krdva en formell krisférklaring fran
regeringen, foremal for riksdagens bekréftelse inom en faststalld tidsperiod och med automatisk solnedgéng
efter en faststdlld varaktighet om den inte fornyas. Myndigheten skulle ha pa forhand godkénda
beredskapsplaner for kdnda hogriskrisker — pandemiaterkomst, storningar i energiférsorjningen,
cyberangrepp mot kritisk infrastruktur, storskaliga befolkningsférskjutningar fran néarliggande regioner — och
befogenhet att genomfora dessa planer utan att behdva soka ad hoc-godkannande fran lagstiftaren for varje

enskild atgard.

Kopplat till myndigheten skulle finnas en katastrofbudgetbefogenhet — en bestimmelse som tillater
finansministeriet att omférdela en faststilld andel av statsbudgeten, férslagsvis fem procent, utan féregdende
riksdagsgodkdnnande under ett utlyst kristillstand, med efterhandsgranskning och med krav pa att

omfordelningen motiveras offentligt inom en kort tidsram. Denna mekanism adresserar en av de mest
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betydande hastighetsbegransningarna under kriser: oférmagan att snabbt flytta finansiella resurser fran
etablerade program till akuta nya behov. Den normala budgetcykeln ar arlig. Kriser agerar pa daglig och

veckovis tidsskala. Katastrofbudgetbefogenheten 6verbryggar gapet.

Skyddsmekanismerna &dr avgorande for att forhindra att nodbefogenheterna blir permanenta — det monster
som har uppstatt i wvarje historiskt fall ddr saddana befogenheter beviljades utan uttryckliga
solnedgangsmekanismer. Myndighetens aktivering skulle krdva riksdagens fornyelse var sjdtte manad.
Katastrofbudgetbefogenheten skulle vara begransad till en faststdlld procentandel av budgeten och vara
foremal for efterhandsrevision. De pa foérhand godkdnda beredskapsplanerna skulle vara offentligt
tillgangliga, debatterade i forvdg och foremal for periodisk revidering. Mekanismerna &r inte ett
blankofullmakt. De &r en stdende kapacitet for demokratisk handling i den hastighet som kriser kraver —

byggd i forvag, begrdansad av lag och utformad for att aterga till normal styrning nér krisen ar éver.

3.8 Deliberativ infrastruktur for svara avvagningar

Det sista elementet i omstédllningsarkitekturen adresserar den kulturella dimensionen av
genomstromningsbegransningen. Vissa av de beslut Finland behover fatta — balansen mellan forsvar och
valfard, invandringens omfattning och takt, reformen av pensionssystemet, omférdelningen av resurser fran
dldre program till nya investeringar — kan inte 16sas enbart genom tyst konsensus. Avvdgningarna dr alltfor
skarpa, intressena alltfor forankrade, de kulturella spanningarna alltfér djupa. Konsensusprocessen tenderar,
ndr den stélls infor beslut av denna magnitud, att producera férdrojning snarare dn upplésning — inte for att
nagon agerar i ond tro, utan for att processen ar utformad for att finna gemensam mark, och i dessa fragor &r

den gemensamma marken smal och krympande.

Deliberativ infrastruktur erbjuder en alternativ vdg. Medborgarpaneler — slumpvis utvalda, demografiskt
representativa grupper av vanliga ménniskor, férsedda med expertinformation och professionell facilitering,
med uppgift att overlagga om en specifik policyfraga och producera rekommendationer — har anvénts
framgangsrikt i Irland om abort- och klimatpolitik, i Frankrike om klimatet och i Storbritannien om social
omsorg. De har visat att vanliga medborgare, nir de ges forutséttningar for serios deliberation, &r kapabla att
brottas med komplexitet, att respektfullt mota motsatta synpunkter och att nd nyanserade slutsatser som

atnjuter brett offentligt stod.

Finland har redan experimenterat med deliberativa processer — medborgarjuryer, deliberativa
opinionsundersokningar, de deltagande inslagen i utvdrderingen av basinkomstférsoket. En staende
medborgarpanel, med roterande medlemskap och ett formellt mandat att Overviga de langsiktiga
avvagningar som den politiska processen har svart att 16sa, skulle tillhandahdlla en permanent kanal for
demokratiskt inflode som kompletterar den representativa demokratin med deliberativt djup. Panelen skulle
inte ersitta riksdagen. Den skulle komplettera den — genom att producera rekommendationer som riksdagen

vore skyldig att debattera och formellt besvara, med offentliga motiveringar for eventuella avslag.
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Panelen skulle vara sérskilt vardefull for de beslut som tyst konsensus inte kan lsa. En medborgarpanel om
framtidens pensioner skulle till exempel kunna Overligga om avvdgningarna mellan avgiftsnivaer,
formanstillracklighet och pensionsdlder med en grad av nyans och omsesidig respekt som den politiska
processen, hammad av partikonkurrens och intressegruppstryck, har svart att uppna. En medborgarpanel om
invandring skulle kunna engagera sig i den kulturella dimensionen — vad innebér det att vara finlandare i ett
mer mangfacetterat samhélle? — i en strukturerad, faciliterad miljé som uppmuntrar till lyssnande snarare dn
poserande. Resultatet vore inte bindande politik, men det vore ett legitimt uttryck for folkviljan, framtaget
genom en process som dr transparent, deliberativ och representativ, och det skulle begrdnsa spektrumet av

politiskt forsvarbara svar.

Basinkomstexperimentet demonstrerade Finlands villighet att testa djdrva idéer. Den deliberativa
infrastrukturen skulle tillhandahalla den demokratiska legitimitet som kravs for att skala upp de som fungerar
— och avveckla de som inte gor det. Det dr det kulturella komplementet till de institutionella mekanismer som
beskrivits ovan: ett sdtt att bygga det offentliga medgivande som goér omvandling legitim, dven nér de

inblandade besluten ar svara och avvdgningarna obekvéama.

3.9 Skalning genom attraktion — det nordiska sattet

Den omstéllningsarkitektur som beskrivits i detta avsnitt — bindande framsyn, experimentportféljstyrning,
institutionaliserad solnedgang, kommunal omgestaltning, invandring som systemdesign, stotddimpande
institutioner och deliberativ infrastruktur — &r inte ett program fér omfattande nationell reform. Det &r en
uppsdttning sammankopplade forskjutningar, dar var och en adresserar en specifik flaskhals i
genomstromningsarkitekturen, och var och en &r utformad for att 6ka transformationshastigheten utan att

rasera den tillit som gér omvandling legitim.

Skalningsmekanismen ar attraktion, inte pabud. Framtidskonsekvensbedomningen borjar som ett krav for
en delmédngd av storre lagforslag och expanderar i takt med att dess vdarde demonstreras. Experimentfonden
borjar med en blygsam kapitalisering och véaxer i takt med att framgangsrika experiment drar till sig politiskt
stod. Solnedgédngsgranskningskommissionen inleder med ett begransat mandat — att granska ett litet antal
program i sin forsta cykel — och expanderar i takt med att dess rekommendationer visar sig trovardiga och
dess oberoende etableras. Den kommunala omgestaltningen inleds med villiga kommuner som frivilligt
ansoker om sammanslagningar eller gemensamma serviceplattformar och expanderar i takt med att
fordelarna blir synliga for deras grannar. Demografikommissionen etablerar en faktabas; den politiska

responsen utvecklas over tid i takt med att faktabasen blir allt svarare att ignorera.

Finland har gjort detta férut. Utbildningsreformerna pa 1970-talet patvingades inte genom centrala dekret
utan byggdes upp genom aratal av kommunal experimentverksambhet, professionellt konsensusbyggande och
gradvis uppskalning. Det innovationsekosystem som véxte fram ur Nokias kollaps var inte resultatet av en

statlig plan utan nadrdes genom en kombination av offentliga investeringar, privata initiativ och kulturell
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evolution. Natoanslutningen, nédr den vél kom, genomférdes med anmérkningsvérd hastighet — men den
foregicks av artionden av omsorgsfulla forberedelser som bevarade handlingsalternativet tills 6gonblicket var
det rétta. Finlands styrningskultur vet hur man skalar genom attraktion. Den omstéllningsarkitektur som

denna rapport foreslar tillimpar samma kultur pa sjalva hastighetsutmaningen.

Det nordiska klustret erbjuder bdde mallen och motivationen. Danmarks valfardsstatsreformer, Estlands
digitala hastighet, Sveriges kamp med sin egen drivloop — dessa ar inga avldgsna modeller att beundra pa
hall. De &r aktiva experiment i samma styrningsekosystem, utférda av samhéllen som delar Finlands
varderingar, dess tillitsnivaer och dess institutionella traditioner. Vad som fungerar i Képenhamn kan
anpassas till Helsingfors. Vad som misslyckas i Stockholm kan undvikas i Helsingfors. Det nordiska klustret
ar Finlands mest vardefulla ldaranderesurs, och omstéllningsarkitekturen bor uttryckligen utnyttja det — genom
strukturerade policyutbytesprogram, gemensamma experimentfonder, gemensamma dataplattformar som
mojliggor transnationella utfallsjamforelser, samt ett stindigt Nordiskt framsynsrad som samordnar

langsiktig scenarioanalys 6ver regionen.

Malet ar inte att bli Danmark eller Estland. Det ar att bli den snabbast ldrande version av Finland med hogst
hastighet som nagonsin har funnits — ett Finland som bevarar den tillit, den konsensus och den institutionella
kvalitet som gor landet till ett av védrldens mest framgangsrika samhéllen, samtidigt som det utvecklar
formagan att omvandla sig i den hastighet som 2000-talet krdver. Verktygen existerar. Framsynen ar av

varldsklass. Tilliten dr intakt. Fragan ar om den institutionella viljan att borja finns.
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4. Det politiska immunsystemet: Stabilitetsbiasen

4.1 Stabilitetsbiasen definierad

Varje styrningsarkitektur utvecklar forsvar mot omférdelning av makt. I Tyskland & immunsystemet
byrakratisk troghet — mangfalden av vetopunkter som forsvarar beslutsamt handlande. I Frankrike &r det det
jakobinska skadespelet — en arena som forstdrker konflikter och fortdr reformer innan de hinner sla rot. I
Sverige dr det den nojda kompetensen — Gvertygelsen, grundad i starka samlade resultat, att maskineriet
redan fungerar tillrdckligt bra. I Brasilien ar det
Centrdo

— den termodynamiska sdnka som absorberar varje presidents ideologiska energi och omvandlar den till
transaktionsranta. I USA &r det Vetoindustrikomplexet — ett ekosystem for lobbying, processande och

kampanjfinansiering till ett vdrde av flera hundra miljarder dollar som tjdnar pa dodlaget.

I Finland &r immunsystemet annorlunda &n alla dessa. Det &r stabilitetsbiasen — inte en aktiv
obstruktionskraft, utan en strukturell preferens for kontinuitet inbdddad i samma institutioner, samma kultur
och samma tillit som gor Finland styrbart. Stabilitetsbiasen blockerar inte reformer. Den saktar ner dem. Den
forhindrar inte anpassning. Den sdkerstéller att anpassning sker stegvis, omsorgsfullt forhandlad och

legitimitetsbevarande — dven nér den yttre miljon krdver snabbhet snarare 4n omsorg.

Stabilitetsbiasen &r ingen konspiration av reaktiondra intressen. Den dr det naturliga utflodet av ett system
som har varit utomordentligt framgangsrikt genom att vara forsiktigt. Finland 6verlevde vinterkriget,
navigerade kalla kriget, byggde upp landet efter den djupa recessionen pa 1990-talet och omvandlade sig fran
en resurshbaserad till en kunskapsbaserad ekonomi - allt genom en kombination av pragmatisk
anpassningsformdga och institutionell kontinuitet. Systemet ldrde sig, under generationer, att snabb
forandring &r riskfylld och att den konsensus som gor férdndring legitim tar tid att bygga. Dessa ldrdomar var
rationella. De tjanade Finland vél. De haller nu, i en era av accelererande yttre tryck, pa att bli en strukturell

begrédnsning.

I Spiral Dynamics-termer &r stabilitetsbiasen immunsvaret frén en styrningsarkitektur pa stadierna
Bla-Orange-Gron som konfronteras med kraven pa hastighet fran stadium Gult. Arkitekturen utformades for
en virld av sekventiella utmaningar — recessionen, sedan dterhdmtningen; det geopolitiska hotet, sedan
sdkerhetsresponsen; den demografiska forskjutningen, sedan vélfardsjusteringen. Den ombeds nu att bearbeta
samtidiga, interagerande utmaningar i ett tempo som dess interna beslutsfattandehastighet inte kan matcha.
Stabilitetsbiasen ar ingen bugg. Det dr systemets operativa logik som forsvarar sig mot krav som 6verskrider

dess designspecifikationer.
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4.2 Konsensus som hastighetsbegransning

Det mest synliga uttrycket for stabilitetsbiasen &ar Finlands konsensuskultur — samma kultur som mojliggor
det tvdrpolitiska samarbete som gor landet styrbart. Konsensus &r en genuin demokratisk landvinning. Det
sdkerstdller att betydande politiska fordandringar speglar ett brett folkligt stéd, att minoriteters intressen
beaktas och att de resulterande besluten ér hallbara 6ver valcykler. I en stabil miljo dr konsensus en kalla till

styrka.

Men konsensus &r ocksa en hastighetsbegransning. Det kréaver tid. Det kraver samrad med alla berorda parter
— fackférbund, yrkesorganisationer, kommunala forvaltningar, civilsamhéllesorganisationer, de
arbetsmarknadsparter som madste genomfora varje Gverenskommelse. Det kraver att de ldngsammare
medlemmarna i varje koalition far folja med snarare dn att koras ¢ver. De formella och informella
mekanismer som alstrar konsensus — utskottsutfragningar, intressentférhandlingar, offentliga samrad, det
iterativa framtagandet av lagstiftning — kan inte pressas samman hur langt som helst utan att den legitimitet

de ar utformade for att producera gar forlorad.

I en accelererande milj6 blir detta en strukturell sarbarhet. Den demografiska stupstock som Sitra har
forutspatt i aratal vantar inte pd att konsensusprocessen ska slutféra sitt arbete. Klimatomstdllningens
tidtabell &r inte forhandlingsbar. Rysslands hdllning vid Finlands Ostra grdns &r inte foremdl for
intressentsamrad. Vérlden ror sig i en takt som konsensusmaskineriet aldrig var utformat for att matcha, och

maskineriet kan inte accelereras utan att riskera just den legitimitet det existerar for att skapa.

Paradoxen dr skarp. Finland kan inte 6verge konsensus utan att forlora den tillit som gor styrningen effektiv.
Man kan inte bevara konsensus i dess nuvarande form utan att acceptera ett hastighetsunderskott som
successivt kommer att vidga gapet mellan framsyn och handling. Den enda lésningen é&r att skilja pa de
beslut som kraver full konsensus — grundlagsandringar, grundldggande rattigheter, sjdlva samhallskontraktet
— och de som kraver legitimt men snabbare beslutsfattande. Den framtidskonsekvensbedémning, den
experimentfond, den solnedgdangsgranskningskommission och de stotdédmpande institutioner som foreslas i
denna rapport dr mekanismer for att skapa ett snabbare beslutsspar for den senare kategorin utan att rasera

den konsensusarkitektur som styr den forra.

4.3 Populismens absorptionscykel

Ar 2023 nédde Sannfinldndarna sitt bista valresultat i historien, slutade knappt tvda och gick in i regeringen
med sju ministerposter, ddribland finansministeriet. Tva ar senare har stédet halverats. I kommunalvalet i

april 2026 fick partiet 7,6 procent av rosterna och forlorade mer &n hélften av sina mandat. I
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opinionsmétningarna ligger det nu nédra femte plats, bakom Socialdemokraterna, Samlingspartiet, Centern
och Vinsterforbundet. Den populistiska utmaning som sag ut att omforma finsk politik har neutraliserats

inom en enda mandatperiod.

Standardforklaringen — atstramning som slar mot den egna véljarbasen, en finansminister som glatt poserar
med saxar, arbetsmarknadsreformer som alienerar fackanslutna, rasistskandaler, ekonomisk stagnation — ar
riktig sa langt den stracker sig. Men den missar den strukturella dynamik som gjorde detta utfall forutsagbart
fran det 6gonblick Sannfinldndarna gick in i regeringen. Partiet absorberades av samma stabilitetsbias som
producerar genomstromningsrestriktionen. Dess kollaps &r inte ett bevis pa att populismen misslyckades i
Finland. Den &r ett bevis pa att den finldndska styrningsarkitekturen ar sa effektiv pa att upprétthélla jamvikt
att den kan neutralisera &ven den mest betydande politiska utmaningen mot sina grundpremisser inom

tjugofyra manader.

Mekanismen &r precis. Sannfinldndarna steg i framtradande genom att lova vad populistpartier lovar éverallt:
att bryta konsensus, stora etablissemanget och styra om statens resurser till de manniskor som huvudfaran
hade glémt. Deras bas — industriarbetare, arbetslosa, lagre tjanstemdn — rostade for omvandling. Vél inne i
koalitionsregeringen motte partiet en arkitektur vars observationskanal &r kalibrerad mot finanspolitiska
regler, skuldkvot i forhallande till BNP och bevarandet av Finlands kreditbetyg. ” Arbetarklassintressen”, som
en dimension som spelar roll, ar osynliga fér den kanalen. Finansministern som kampanjade for att forsvara
vanliga arbetare blev det offentliga ansiktet for nedskdrningar i sjukvarden, socialskyddet,
arbetsloshetsersattningen och bostadsstodet. Partiet som lovade att stéra etablissemanget blev partiet som

genomforde etablissemangets finanspolitiska program.

Detta dr inte i forsta hand en beréttelse om individuellt hyckleri, &ven om den ton déva saxposeringen vittnar
om en dovhet som é&r ett eget fenomen. Det &r en berédttelse om resolutionsinlasning tillampad pa ett politiskt
parti. Sannfinldndarna kunde inte styra om den finska staten i riktning mot arbetarklassintressen eftersom
statens beslutsarkitektur — de finanspolitiska reglerna, EU:s budgetrestriktioner, regeringsprogrammet med
det foretagarvanliga Samlingspartiet — var kalibrerad till en resolution dér dessa intressen inte registreras.
Partiets ledning blev, nar den vl satt vid regeringsbordet, inlast vid den resolutionen. Arkitekturen behévde
inte besegra Sannfinldndarna. Den behovde bara gora det till det enda tillgdngliga alternativet att regera

inifran arkitekturen.

Immunsystemets svar var inte anfall utan absorption. Partiet gavs ministerposter, budgetar och maktens yttre
kannetecken. Det integrerades i regeringens kollektiva ansvar. Och sedan gjorde arkitekturen det den alltid
gor: den behandlade beslut genom de befintliga kanalerna, tillampade de befintliga restriktionerna och
producerade utfall som var strukturellt kontinuerliga med det som kommit fére — oavsett vilket parti som
innehade vilken portf6lj. Sannfinldndarnas nérvaro i regeringen signalerade att systemet hade hort missnojet,
att utomstdende hade tagits in, att fordndring var pa gang. Men signalen absorberades utan substans. Partiet

utforde styre. Det férdndrade det inte.
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Viljarna mérkte det. Den bas som rostat for omstortning sag kontinuitet. Den fackliga flygeln motte
konfrontation snarare dn skydd. De arbetslsa och arbetarklassen sag sina bidrag skédras ned av det parti som
lovat forsvara dem. Stodraset — fran andra plats till femte, fran regering till valkatastrof — dr immunsystemet

som fullbordar sitt arbete. Den populistiska utmaningen har neutraliserats. Arkitekturen bestar.

Aterhdmtningen fér mitten—vénstern &r systemets Adtergdng till jamvikt. Socialdemokraterna,
Vinsterféorbundet och Centern &r alla pd uppgang i métningarna. Detta ar ingen tillfallighet. Samma
stabilitetsbias som forhindrar snabb omvandling forhindrar ocksa utdragen storning. Nar ett regeringsparti
kollapsar flyter stodet tillbaka till de etablerade alternativen — de partier som visat kompetens inom den
befintliga arkitekturen, som inte hotar dess grundpremisser, som kan litas till att regera utan att bryta

konsensus. Finland vinglar inte. Det korrigerar.

Implikationerna fér genomstromningsrestriktionen dr direkta och obekvdma. Om den finldndska
styrningsarkitekturen kan absorbera en populistisk utmaning och aterga till jamvikt inom en mandatperiod,
kan den ocksd absorbera trycket for den omvandlingshastighet som Finlands demografiska, ekologiska och
geopolitiska realiteter kraver. Samma stabilitetsbias som avfardade Sannfinldndarna &r samma stabilitetsbias
som bromsar den grona omstdllningen, forhalar immigrationsreformen och foérhindrar vélfardsstatens
anpassning till ett dldrande samhélle. Arkitekturen &r stabil. Fragan dr om den &r tillrdckligt stabil for att

overleva de tryck som dess egen stabilitet hindrar den fran att hantera.

Sannfinldndarepisoden &r darfor inte bara en politisk historia. Den &r en strukturell demonstration.
Immunsystemet fungerar. Genomstromningsrestriktionen ar ingen hypotes. Den &r en operativ verklighet,
synlig i opinionsdata och valresultat, och den kommer att fortsétta att verka tills arkitekturen omformas for
att tillata den hastighet som trycken pa Finland krdver. Populisterna absorberades. De underliggande tryck
som gav upphov till dem kvarstar — och de kommer att finna nya uttryck om arkitekturen inte kan bearbeta

dem snabbare &n den for ndrvarande gor.

4.4 Institutionell troghet — och vem som gynnas av den

Under den kulturella preferensen for konsensus ligger ett lager av institutionell troghet som &r mer specifikt
och mer motstandskraftigt mot fordndring. Det bestar av de aktdrer som har strukturella intressen i den
nuvarande fordelningen av offentliga resurser, och som kommer att férsvara dessa intressen mot varje

mekanism — hur véldesignad, hur nédvéandig den &n &r — som hotar dem.

De offentliganstélldas fackforbund representerar arbetstagare vars anstdllning, ersattning och arbetsvillkor ar
knutna till befintliga programarkitekturer. En solnedgangsgranskningskommission som rekommenderar en
gradvis utfasning av ett dldre valfardsprogram gor inte bara en teknisk rekommendation; den hotar
forsorjningen for de manniskor som administrerar programmet. Facken kommer att géra motstand — inte for

att de ar likgiltiga infor valfardsstatens langsiktiga hallbarhet, utan for att deras omedelbara institutionella
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ansvar dr att skydda sina medlemmar. Motstandet kommer att uttryckas i termer av offentlig service, av det
befintliga programmets véarde, av den skada som skulle drabba utsatta befolkningsgrupper om det minskades.
En del av den inramningen kommer att vara uppriktig. En del kommer att vara strategisk. Allt kommer att
vara politiskt kraftfullt i ett konsensusbaserat system dar arbetsmarknadens parter forvantar sig att bli horda

och tillgodosedda.

De politiska partierna — sarskilt de vars koalitionslogik ar beroende av fordelningen av programférmaner till
specifika valjargrupper — har sina egna strukturella intressen i status quo. Centern, historiskt dominerande i
landsbygdskommunerna, dr beroende av de jordbrukssubventioner och regionala utvecklingsprogram som en
solnedgangsgranskning skulle granska. Socialdemokraterna &r beroende av stodet fran de offentliganstdlldas
fack och forsvaret av befintliga vélfardsformaner. Sannfinldndarna &r beroende av den invandringsskepsis
som en demografikommission skulle utmana med opartiska data. Inget storre parti har ett entydigt intresse av
den institutionaliserade solnedgdngen eller de bindande framsynsmekanismer som denna rapport foreslar.

Alla har ndgot att forlora.

Ambetsverken dr den mest forankrade kéllan till troghet. Varje departement finns till fér att administrera
specifika program, finansierade genom specifika budgetanslag, motiverade genom specifika lagstadgade
uppdrag. En solnedgangsgranskning som rekommenderar en sammanslagning eller nedldggning av ett
program skulle hota departementets budget, personal och organisatoriska existensberdttigande. De
kanslichefer som leder departementen &r inte korrupta; de d&r kompetenta, hdngivna tjansteman. Men deras
karridrer har byggts inom den nuvarande arkitekturen, och deras institutionella intressen &r sammanflatade
med dess bevarande. Motstdndet kommer att vara tyst, processuellt och enormt effektivt — férseningar i att
tillhandahélla information till kommissionen, invdndningar mot dess metodik, ifrdgasdttanden av dess
lagstadgade befogenhet, vadjanden till den politiska ledningen att skydda program som &r “oumbérliga” dven

om de inte langre uppfyller sina ursprungliga mal.

Det &rliga erkdnnandet av dessa intressen dr ingen anklagelse. Det dr en forutsdttning for att utforma
overgangsmekanismer som kan 6verleva kontakten med dem. Forslaget om institutionaliserad solnedgang
maste vara politiskt robust nog att std emot det organiserade motstandet fran de aktorer vars program den
granskar. Solnedgangsgranskningskommissionen maste ha lagstadgat oberoende, skyddad finansiering och
ett mandat som inte tyst kan inskrdnkas av de departement den granskar. Dess rekommendationer maste vara
offentliga, specifika och svara for politiker att ignorera utan uttryckligt, motiverat avslag. Mekanismen maste

skapa politiska kostnader for att blockera reformer, inte bara rddgivande mojligheter att rekommendera dem.

Den pragmatiska inramningen &r avgorande. Solnedgang ér inte atstramning under annat namn. Det dr inte
ett angrepp pa valfardsstaten eller pd de offentliganstdllda som administrerar den. Det dr den systematiska
omfoérdelningen av resurser fran det som inte langre tjanar oss till det som nu dr nédvéndigt — en mekanism
for att bevara valfardsstatens grundlaggande ataganden genom att sdkerstélla att dess specifika instrument

utvecklas i takt med att forhdllandena foriandras. En valfardsstat som inte kan omfordela resurser kan inte
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overleva de demografiska och finanspolitiska tryck som bara kommer att intensifieras. Valet stdr inte mellan
solnedgdng och bevarande. Det star mellan medveten, hanterad anpassning och kaotisk, krisdriven

nedskdrning. Den f6rra bevarar de viarden som vélfardsstaten forkroppsligar; den senare d@ventyrar dem.

4.5 Offentlig tillit som ett tveeggat svard

Det djupaste lagret av stabilitetsbiasen dr samma lager som gor Finland styrbart: de exceptionellt héga
nivaerna av offentlig tillit som bar upp systemet. Tillit &r den finldndska styrningens osynliga infrastruktur.
Det mojliggor kollektivt  beslutsfattande med minimal friktion. Det minskar regleringens
efterlevnadskostnader. Det tillater det politiska systemet att fokusera pa sakfragor snarare dn pa skadespel.

Det dr, enligt varje mattstock, en djupgdende demokratisk tillgang.

Men tilliten skapar ocksa en specifik sdrbarhet. Ndr medborgare litar pa att regeringen skoéter saker
kompetent dr de mindre bendgna att krdva snabb omvandling &n medborgare som anser att systemet dr
trasigt. Nar politiker litar pd att motstandarna forhandlar i god tro &r de mindre bendgna att driva pa for
forebyggande strukturella fordndringar &n politiker som fruktar att den andra sidan kommer att utnyttja
institutionella svagheter. Nar tjanstemdn litar pa att den nuvarande arkitekturen levererar resultat &r de

mindre bendgna att krdva dess omgestaltning &@n tjanstemédn som dagligen ser bevis pa misslyckande.

Detta ar tillit-hastighetsparadoxen i dess politiska uttryck. Hog tillit minskar det inre trycket for anpassning.
Den ddmpar bradskan infor omstortande forandring. Den ddmpar konsekvenserna av systemets egen
efterslapning — eftersom medborgare som litar pa regeringen tolererar forseningar som medborgare som
misstror regeringen skulle behandla som bevis pa systemfel. Resultatet &r ett system som &dr anméarkningsvart
stabilt och anmérkningsvart langsamt — ett system som kan absorbera betydande yttre chocker utan att brytas

sonder, men som ocksa saknar den inre drivkraften att paskynda sin egen utveckling.

Den omstéllningsarkitektur som denna rapport foreslar maste navigera denna paradox med omsorg. Den
maste oka transformationshastigheten utan att forstora den tillit som gor omvandling legitim. De mekanismer
som beskrivs i avsnitt 3 — bindande framsyn, experimentportfljstyrning, solnedgang, stGtddmpare,
deliberativ infrastruktur — dr utformade for att gora just detta. De skapar snabbare beslutsspar utan att rasera
konsensusarkitekturen. De alstrar evidens och offentlig deliberation innan de begdr politiskt atagande. De
bygger legitimitet genom demonstrerad effektivitet snarare dn genom retorisk bradska. De arbetar med det

finldndska tillitens vdsen snarare dn mot det.

4.6 Den narrativa strategin

Givet den stabilitetsbias som beskrivits ovan ar séttet pa vilket hastighetsagendan
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omtalas

inte perifert for dess framgang. Det 4r centralt.

Ett reformforslag som presenterar sig sjdlvt som en kritik av den finldndska modellen — som framstéller
genomstromningsbegransningen som ett misslyckande i finldndsk styrning, som presenterar
omstéllningsarkitekturen som ett avstdndstagande fran de forsiktiga, konsensusbaserade traditioner som
byggde valfardsstaten — kommer att utlosa stabilitetsbiasen pa samtliga nivaer samtidigt. Det kommer att
avfirdas som frammande tankegods, som en import av angloamerikansk bradska som missforstar det
nordiska séttet, som ett hot mot just den tillit och deliberation som gor Finland framgangsrikt. Det kommer

att misslyckas innan det har borjat.

Uppgiften &r att inrarna hastighetsagendan inte som ett brott utan som en fortsattning — ndsta kapitel i den
finlandska traditionen av pragmatisk anpassning, nu tillimpad pa sjédlva styrningens arkitektur. Finland har
omvandlat sig sjdlvt upprepade génger infor existentiella utmaningar. Vinterkriget smidde en nation. Kalla
kriget krdvde en kénslig balans mellan suverénitet och sjélvbevarelse. 1990-talsrecessionen tvingade fram en
omstrukturering som skapade den moderna finldndska ekonomin. Varje omvandling uppnaddes inte genom
att de finldndska varderingarna 6vergavs utan genom att de tillimpades pa nya férhallanden. Det nuvarande

ogonblicket kraver detsamma.

Budskapet &r bedragligt enkelt:

Finland har gjort detta férut. Varje generation finldndare har konfronterat utmaningar som verkade oéverstigliga och har
svarat med samma kombination av klarsynt realism, pragmatisk innovation och kollektiv beslutsamhet. Den demografiska
stupstocken, klimatomstdllningen, det geopolitiska skiftet — dessa dr inga hot mot den finldndska modellen. De dr ndsta kapitel
i den berdittelse som den finldndska modellen byggdes for att navigera. Verktygen existerar. Framsynen dr av vdrldsklass.
Tilliten dr intakt. Vad som behdvs nu dr inte ett annat Finland, utan ett snabbare Finland — ett Finland som kan réra sig frdn

att se framtiden till att bygga den i den hastighet som framtiden krdver.

Denna inramning talar till flera malgrupper samtidigt. Till den politiska klassen sdger den:
omstdllningsarkitekturen &r inte ett hot mot er makt utan en uppsattning verktyg som kommer att gora
styrningen mer effektiv och mer legitim &ver tid. Till de offentliganstdlldas fack sédger den:
solnedgangsmekanismen &r inte ett angrepp pa offentlig service utan en garanti for att valfardsstaten kommer
att 6verleva de finanspolitiska pafrestningar som véantar — eftersom ett system som inte kan anpassa sig till
slut kommer att anpassas av kriser, och kriser &r arbetstagarskyddets fiende. Till &mbetsverket sdger den:
framtidskonsekvensbedémningen och experimentfonden &r inte patvingade utifran utan utvidgningar av de
analytiska och innovativa kapaciteter ni redan besitter, som nu ges institutionellt stod for att bli
konsekvensbadrande. Till allmdnheten sdger den: det Finland ni litar pa och é&r stolta 6ver haller inte pa att
monteras ned; det rustas for de utmaningar som kommer att avgéra om den tilliten och den stoltheten kan

besta.

Stabilitetsbiasen dr médktig, men den &r inte allsméktig. Den finldndska traditionen av pragmatisk anpassning
ar dldre dn nagon specifik institutionell ordning, och den har upprepade ganger demonstrerat férmagan att

overvinna befintliga strukturers troghet nar nodvandigheten blev obestridlig. Fragan ar om nodvandigheten
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kan erkdnnas innan krisen anldnder — om Finland kan 6ka sin transformationshastighet proaktivt, medan
tilliten fortfarande &r intakt och alternativen fortfarande ar 6ppna, snarare dn reaktivt, under trycket av en
demografisk, finanspolitisk eller geopolitisk chock som tvingar fram forandring pa villkor Finland inte
kontrollerar. Den omstéllningsarkitektur som denna rapport foreslar dr en inbjudan till det forra. Alternativet

dr inte stabilitet. Det dr drift.
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5. Ett konkret forsta steg: Framtidskonsekvensbedomningen och

Demografikommissionen

5.1 Pilotprojektets logik

Ett ramverk utan ett forsta steg ar ett tankeexperiment. Den transformationshastighet som beskrivs i denna
rapport — bindande framsyn, experimentportfljstyrning, institutionaliserad solnedgdng, kommunal
omgestaltning, invandring som systemdesign — kan inte byggas ¢verallt samtidigt. Att forsoka infora den i sin
helhet vore att begd just det misstag som rapporten diagnostiserar: ytterligare en storslagen plan patvingad
uppifran, i en politisk kultur som betraktar storslagna planer med djup misstanksamhet och bearbetar dem

genom det langsamma, omsorgsfulla konsensusmaskineriet.

Den klokare végen &r att borja med tva institutionella innovationer som ar blygsamma i omfattning, férenliga
med befintliga konstitutionella ramar och kapabla att generera den evidens som gor ytterligare innovation
politiskt genomforbar. Vardera adresserar en specifik flaskhals i genomstromningsarkitekturen. Vardera
bygger pa kapaciteter som Finland redan besitter. Vardera ar utformad for att demonstrera sitt varde innan

den begdr ett bredare atagande.

Den forsta innovationen &dr en mekanism for framtidskonsekvensbedomning, kopplad till budgetcykeln,
som omvandlar framsyn fran en radgivande funktion till en bindande restriktion for resursallokering. Den
andra dr en oberoende demografikommission, modellerad efter Storbritanniens Climate Change Committee
eller Finlands egen riksdagsbudgetbyrd, som producerar auktoritativa, opartiska bedomningar av Finlands
demografiska utveckling och de invandringsnivaer som kravs for att uppratthalla vilfardsstaten. Tillsammans
adresserar de de tva mest betydelsefulla dimensionerna av genomstromningsbegransningen: gapet mellan

framsyn och handling samt den politiska oférmagan att arligt konfrontera invandringsmatematiken.

Ingendera innovationen kréver grundlagsdndring. Ingendera krdver en genomgripande omorganisation av
regeringsmakten. Vardera kan inréttas genom vanlig lagstiftning, med en blygsam budget och med ett mandat
som kan utvidgas i takt med att dess viarde demonstreras. Pilotfasen &r utformad for att vara i fem ar, med en
oberoende utvirdering vid dess slut och en presumtion att framgangsrika mekanismer permanentas och

utstracks i omfattning.

5.2 Framtidskonsekvensbedomningen

Framtidskonsekvensbedomningen &r ett tvingande krav att varje storre lagforslag, varje betydande
budgetanslag och varje langsiktig infrastrukturinvestering ska innehdlla en publicerad analys av hur de

forhaller sig till de demografiska, klimatmdssiga, teknologiska och geopolitiska scenarier som Sitra,
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Framtidsutskottet och andra framsynsinstitutioner har tagit fram. Bedomningen é&r inte radgivande. Den &r ett
formellt krav i lagstiftnings- och budgetprocessen, analogt med de befintliga kraven pa

miljokonsekvensbedémningar eller jamstédlldhetsanalyser.

Utformning. Bedomningen skulle aktiveras automatiskt for varje lagforslag eller budgetpost som dverstiger
en faststdlld finansiell troskel — forslagsvis 50 miljoner euro 6ver programmets livslangd — eller som har
konsekvenser som stracker sig bortom en tioarshorisont. Det ursprungliga departementet skulle ansvara for
att ta fram bedomningen, med standardiserade mallar och metoder utvecklade av statsrddets kanslis
framsynsenhet i samrdd med Sitra och Framtidsutskottet. Bedomningen skulle publiceras tillsammans med

forslaget, pa klarsprak och i 6ppna dataformat, tillganglig for riksdagsledamoter, medier och allménhet.

Bedomningen skulle behandla specifika fragor. Hur paverkar detta forslag Finlands féormdga att mota sina
demografiska utmaningar ©6ver en tjugodrshorisont? Vilka antaganden gor det om invandring,
produktivitetstillvaxt och forsorjningskvoter, och ar dessa antaganden forenliga med den bésta tillgdangliga
framsynen? Hur samverkar det med de klimatomstdllningsmal som redan ar rattsligt bindande? Vilka &r
konsekvenserna for forsvars- och sdkerhetsutgifterna i de scenarier som forsvarsmakten och
utrikesministeriet planerar mot? Vilka ar de forvantade kostnaderna och nyttorna under olika demografiska,

ekonomiska och geopolitiska scenarier, och hur robusta ar slutsatserna infor forandringar i dessa antaganden?

Framtidsutskottet skulle granska beddémningarna. Om en beddémning befanns otillrdcklig — om den
ignorerade relevanta scenarier, anvdnde inkonsistenta antaganden eller misslyckades med att adressera
vasentliga langsiktiga konsekvenser — skulle utskottet ha befogenhet att aterforvisa forslaget till det
ursprungliga departementet for revidering. Utskottet skulle inte ha veto &ver politiken. Det forblir
parlamentets demokratiska prerogativ. Men det skulle ha befogenhet att krdava att de langsiktiga
konsekvenserna av politiska beslut systematiskt undersoks innan besluten fattas. Ett forslag som saknade en
trovardig framtidskonsekvensbeddémning skulle inte kunna tas upp till parlamentarisk behandling férrédn

bedémningen hade slutforts pa ett for utskottet tillfredsstdllande sétt.

Politisk genomforbarhet. Framtidskonsekvensbedomningen bygger pa befintliga praxis inom den
finlandska statsférvaltningen. Finansministeriet genomfér redan hallbarhetsgapanalyser som berdknar den
langsiktiga finanspolitiska ~ stdllningen under olika demografiska och ekonomiska scenarier.
Framtidskonsekvensbedémningen utstrdacker denna logik fran det finanspolitiska omradet till hela spektrumet
av politikomraden och gor analysen offentlig, jamforbar 6ver departementsgranserna och konsekvensbarande
for lagstiftningsprocessen. Det dr ingen utlandsk import. Det &r den systematiska tilldmpningen av en praxis

som Finland redan utfor, om &n inkonsekvent och utan verkstillighet, pa hela regeringsmaskineriet.

Den politiska inramningen &dr avgorande. Framtidskonsekvensbeddmningen dr inte en inskrdnkning av det
demokratiska valet. Den dr en mekanism for att sdkerstdlla att demokratiska val fattas med den bésta
tillgdngliga kunskapen om deras ldngsiktiga konsekvenser. En regering som onskade driva en politik som

stred mot framsynsscenarierna skulle fortfarande kunna gora det. Den skulle bara vara skyldig att férklara
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varfor, offentligt, till protokollet, med den analytiska grunden for sitt beslut exponerad for parlamentarisk och
offentlig granskning. Bedomningen dikterar inte utfall. Den foérdndrar den informationsmiljo i vilken utfallen

valjs.

5.3 Demografikommissionen

Demografikommissionen é&r ett oberoende, lagstadgat organ med uppdrag att ta fram auktoritativa, opartiska
bedomningar av Finlands demografiska utveckling och de invandringsnivaer som kravs for att uppratthalla
valfardsstaten vid nuvarande skatte- och servicenivder. Den dr modellerad efter tva framgangsrika prejudikat:
Storbritanniens Climate Change Committee, som faststéller réttsligt bindande koldioxidbudgetar och
tillhandahéller oberoende bed6mning av framstegen i forhdllande till dem, samt Finlands egen

riksdagsbudgetbyra, som producerar opartisk finanspolitisk analys som atnjuter brett politiskt fértroende.

Utformning. Kommissionen skulle bestd av fem till sju ledamoter utsedda for fasta, icke-fornybara
mandatperioder om sju ar. Ledaméterna skulle utses genom en transparent nomineringsprocess som kraver
tvarpolitiskt stod i riksdagen — exempelvis tva tredjedels majoritet i Framtidsutskottet — vilket sdkerstaller att
inget enskilt parti kan ta kontroll &ver kommissionen for sina egna syften. Ledamoterna maste ha
dokumenterad expertis inom demografi, ekonomi, offentliga finanser, migrationsstudier eller narliggande
omraden och skulle vara forbjudna att inneha politiska d@mbeten eller partipolitiska positioner under sin

mandatperiod.

Kommissionens mandat skulle vara specifikt och avgransat. Den skulle arligen producera en Demografisk
hallbarhetsrapport som berdknar Finlands befolkning, arbetskraft och férsérjningskvot &ver en
trettiodrshorisont under olika invandringsscenarier. Rapporten skulle inte lamna politiska rekommendationer.
Den skulle presentera data: om invandringen ligger kvar pa nuvarande niva kommer arbetskraften att krympa
med X procent till 2050; om invandringen 6kar till Y-niva stabiliseras arbetskraften; om invandringen okar
till Z-niva atergar forsorjningskvoten till historiska normer. Kommissionen skulle inte séga vilket scenario
Finland borde vilja. Den skulle ange vad konsekvenserna av varje val skulle bli, med den analytiska

stringens och politiska oavhangighet som gor slutsatserna svara att avfarda.

Kommissionen skulle ocksd vartannat ar producera en Integrationskapacitetshedomning som utvérderar
Finlands infrastruktur for att ta emot och integrera invandrare — sprakutbildning, validering av
yrkeskvalifikationer, tillgdng till bostider, matchning pa arbetsmarknaden, indikatorer for social
sammanhdllning — och berdknar de investeringar som kravs for att bygga ut den kapaciteten till de nivaer
som olika invandringsscenarier skulle krdva. Detta skulle forskjuta det politiska samtalet fran "b6r vi ha
invandring?" till "vad skulle vi behtva gora for att fa invandring att fungera?" — en drligare och mer

produktiv inramning.
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Politisk genomférbarhet. Demografikommissionen adresserar den mest politiskt begrdnsade komponenten
av genomstromningsbegransningen genom att avpolitisera den faktiska grunden. Sannfinldndarna och deras
anhdngare kan fortsédtta att motsatta sig invandring pa kulturella eller ideologiska grunder. Men de kan inte
latsas att den demografiska matematiken ser annorlunda ut &n vad den gor. En oberoende kommission, som
uttalar sig med teknisk auktoritet och politisk neutralitet, forandrar debattens premisser. Den politiker som
hivdar att Finland inte beh6ver invandring maste nu forklara varfor deras pastdende &dr oftrenligt med
kommissionens publicerade analys. Den politiker som accepterar kommissionens analys men motsétter sig
invandring pa andra grunder maste nu formulera dessa grunder arligt, i stéllet for att gémma sig bakom

omstridda fakta.

Kommissionen &r ingen ersdttning for demokratiska val. Den dr en mekanism for att sdkerstélla att
demokratiska val gors med full kunskap om sina konsekvenser. Finlands politiska kultur, med sin djupa
respekt for expertis och sin preferens for evidensbaserat beslutsfattande, dr unikt mottaglig for en sddan

mekanism. Kommissionen skulle inte 16sa invandringsdebatten. Den skulle gora debatten é&rlig.

5.4 Hur framgang mits

Pilotfasen for framtidskonsekvensbedémningen och demografikommissionen skulle utvarderas mot specifika
matt som direkt registrerar genomstromningsbegransningen. Dessa &r inte latta att mata. De krdver

metodologiska investeringar och institutionellt atagande. Men det &r dessa matt som spelar roll.

For framtidskonsekvensbedomningen: Kvoten mellan framsynsprodukter som nar fram till
departementens budgetberedning — det vill sdga andelen av Sitras megatrender, Framtidsutskottets
rekommendationer och andra storre framsynsprodukter som uttryckligen adresseras i budgetpropositioner
och konsekvensbedomningar av lagforslag. Den nuvarande kvoten ar okdand men med all sannolikhet 1ag;
malet dr en métbar 6kning under den femariga pilotperioden. Tiden fran framsynspublikation till politisk
respons — for de fall dar en respons faktiskt intraffar. Kvaliteten pa framtidskonsekvensbedémningarna, matt
genom Framtidsutskottets granskningsprocess: hur méanga bedémningar aterforvisas for revidering, hur

manga godtas som tillrdckliga, och om kvaliteten forbéttras 6ver pa varandra foljande cykler.

For demografikommissionen: I vilken utstrackning kommissionens arliga demografiska hallbarhetsrapport
citeras i riksdagsdebatter, regeringens vitbocker och mediernas rapportering — ett matt pa om kommissionen
framgangsrikt etablerar en gemensam faktabas. I vilken utstrackning politiska aktorer 6ver hela spektrumet
erkdnner kommissionens analys i sina offentliga uttalanden, &ven nér de inte delar dess slutsatser. Tiden fran
kommissionens rapportpublicering till formell regeringsrespons; kommissionens inrdttandelag bor krava att
regeringen offentligt besvarar varje arsrapport inom en faststélld tidsperiod, med motiveringar fér eventuella

avvikande meningar.
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For pilotprojektet som helhet: Den takt med vilken andra institutioner — departement som inledningsvis
inte omfattades av kravet pa framtidskonsekvensbedomning, kommuner som frivilligt anmaéler sig till
integrationspipelineprogram — begdr att fa inkluderas i mekanismerna innan pilotperioden avslutas. Det
yttersta framgangsmattet ar inte om pilotinnovationerna fungerar val isolerat. Det & om de drar till sig
efterféljare. Om framtidskonsekvensbedomningen visar sig vérdefull for de departement som inledningsvis
ar skyldiga att ta fram den, kommer andra departement att utsdttas for tryck att frivilligt ansluta sig. Om
demografikommissionens analys blir den gemensamma referenspunkten for invandringsdebatten, kommer
politiker som ignorerar den att stillas infor fragor de inte utan vidare kan avfarda. Innovationerna skalas upp

genom attraktion — eller sa skalas de inte upp alls.

Dubbelpiloten &r ett forslag, inte ett krav. Den krdver ingen grundlagsdndring. Den kréver inte att
stabilitetsbiasen besegras. Den kraver vanlig lagstiftning, en blygsam budget och en politisk vilja att préva
mekanismer som har varit framgangsrika pa annat hall och som Finlands egen styrningskultur ar vl rustad
att genomfora. Framtidskonsekvensbedomningen och demografikommissionen ar inte slutdestinationen. De
ar det forsta steget — demonstrationen av att Finland kan oka sin transformationshastighet utan att bryta
sonder den tillit som gor omvandling legitim. Den evidens de genererar kommer antingen att tala fér en
bredare institutionell reform, eller ocksd kommer den inte att géra det, och lardomarna kommer att féngas
upp och nésta forsok bli battre underbyggt. Bagge utfallen for ldrandet framat. Det enda utfall som garanterar
misslyckande 4r det som Finland har varit pd vdg mot pd grund av passivitet: att vinta pa att den
demografiska krisen, klimatnodlaget eller den geopolitiska chocken ska tvinga fram fordandringar som hade

kunnat géras medvetet, med omsorg och med tilliten i behall.
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6. Koda: Prototypen vid frontlinjen

6.1 Den rikedom som betyder nagot

Finland é&r rikt pa det som gor styrning mojlig. Tillit, ackumulerad 6ver generationer, inbaddad i institutioner
och vanor och 6msesidiga forvantningar, mojliggor kollektiv handling med en friktion som storre och mer
fragmenterade samhéllen bara kan avundas. Framsyn, inbyggd i dedikerade institutioner med lagstadgade
mandat och professionella kulturer av stringens, gor det mojligt fér en liten nation att se framtiden med en
klarhet som stormakter inte kan matcha. Institutionell kvalitet, uppratthdllen av en politisk kultur som
varderar kompetens framfor skddespel och pragmatism framfér ideologi, levererar offentliga tjanster som

fortfarande, enligt varje global mattstock, hor till de basta pa jorden.

Men rikedom, i den mening som har betydelse for ett samhélles langsiktiga blomstring, ar inte lagret av vad
som redan har ackumulerats. Det dr férmagan att omvandla det som har ackumulerats till det som nu &r
nodvandigt — i en hastighet som matchar takten i den vérld som maste navigeras. Mitt pa det viset lever
Finland pa &rvt kapital. Dess styrningsarkitektur, briljant utformad for 1900-talets utmaningar, ombeds nu

bearbeta 2000-talets utmaningar i ett tempo den aldrig kalibrerades for att leverera.

Framsyn—Konsensus—Stegvishet—Tryckloopen dr den mekanism genom vilken detta gap uttrycker sig.
Finland ser framtiden med en sofistikering i véarldsklass. Man enas om vad som ska goras genom en
konsensusprocess som bevarar legitimitet och social sammanhallning. Man handlar — forsiktigt, stegvis, med
evidens och 6verldggning. Och trycket ackumuleras snabbare dn stegen kan avlasta det. Loopen bryts inte.
Systemet slutar inte att fungera. Det sldpar helt enkelt efter, och spelar stindigt ikapp en vérld som

accelererar snabbare &dn arkitekturen kan bearbeta.

Tillit-hastighetsparadoxen ar det djupaste uttrycket for detta tillstdnd. Den tillit som gor det mojligt for
Finland att samordna sig utan tvang dr samma tillit som ddmpar bradskan infér omst6rtande férdndring. Den
stabilitet som gor valfardsstaten varaktig dr samma stabilitet som gor vélfardsstaten stel. Den institutionella
kvalitet som garanterar tillforlitlig leverans &r samma institutionella kvalitet som motsédtter sig
omgestaltningen av institutionerna sjdlva. Finlands styrkor och dess begransningar &r inte atskilda. De &r tva
sidor av samma arkitektur — en arkitektur som optimerades for en vérld av sekventiella utmaningar och som

nu konfronteras med en vérld av samtidiga, interagerande, accelererande tryck.

6.2 Skiftet

Det skifte som denna rapport beskriver ar inte ett skifte i politikens innehall, &ven om politiken kommer att
forandras. Det dr inte ett skifte i resurser, dven om resurser kommer att behdva fordelas annorlunda. Det ar ett

skifte i sjdlva styrningsarkitekturens operativa logik — fran ett system som &r optimerat for stabilitet och
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stegvis anpassning till ett system som bevarar stabiliteten samtidigt som det utvecklar kapaciteten fér snabb,

legitim omvandling nér den yttre miljon kréver det.

Detta dr inte en uppmaning till Finland att 6verge konsensus, tillit eller institutionell kvalitet. Det &r en
uppmaning till Finland att komplettera dem med de hastighetsmekanismer som den nuvarande arkitekturen
saknar. Bindande framsyn som gor de langsiktiga konsekvenserna av dagens beslut synliga och
konsekvensbarande.  Experimentportfoljstyrning  som  behandlar  policyinnovation som  en
venturekapitalportfolj snarare &n som en akademisk 6vning. Institutionaliserad solnedgang som skapar det
finanspolitiska utrymmet fér nya investeringar genom att avveckla gamla via en avpolitiserad, kriteriebaserad
process. Stotddmpande institutioner som kan agera i krisers hastighet utan att permanent férdndra den
konstitutionella ordningen. Deliberativ infrastruktur som ger allménheten en direkt roll i att losa de

avvagningar som konsensus ensamt inte klarar av.

Var och en av dessa mekanismer dr en investering i genomstromning — en medveten acceleration av den
hastighet med vilken styrsystemet kan omvandla framsyn och konsensus till handling. Ingen av dem hotar de
karnvarden som gor Finland styrbart. Var och en &r utformad for att bevara dessa vdrden samtidigt som den

institutionella maskineriet anpassas till 2000-talets tempo.

Den finldndska traditionen av pragmatisk anpassning har konfronterat existentiella utmaningar férut —
vinterkriget, kalla kriget, 1990-talets recession, omvandlingen fran en resursbaserad till en kunskapsbaserad
ekonomi. Varje géng svarade Finland inte genom att 6verge sina varderingar utan genom att tillimpa dem pa
nya omstdndigheter. Det nuvarande &gonblicket krdver detsamma. Den demografiska stupstocken,
klimatomstédllningen, det geopolitiska skiftet — detta &r inga hot mot den finldndska modellen. De &r nésta

kapitel i den beréttelse som den finldndska modellen byggdes for att navigera.

6.3 Seriens gransvillkor

Denna rapport dr den tionde i en serie av landrapporter for systemisk fordandring, och den forldnger seriens
logik till dess mest avslojande slutpunkt. De tidigare rapporterna diagnosticerade forsta ordningens
styrningsmisslyckanden — de saker som gar fel ndr institutioner ar felmatchade mot den komplexitet de stélls
infor. Tyskland kan inte verkstdlla. Frankrike kan inte integrera. Sverige kan inte férnimma i tid. Indien kan
inte synkronisera. Europeiska unionen kan inte sammanhalla. Storbritannien kan inte leverera. Brasilien kan
inte ackumulera. Ryssland har avskaffat mojligheten till distribuerad styrning helt och héllet. USA kan inte

integrera sin distribuerade kapacitet i sammanh&dngande handling.

Finland ar det fall som stiller fragan: vad hiander nér forsta ordningens misslyckanden i stort sett ar losta?
Vad é&r nésta tak? Svaret dr Genomstromningsbegransningen — en andra ordningens utmaning som blir synlig

forst nar forsta ordningens utmaningar kring verkstdllighet, integration, aterkoppling och legitimitet i
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huvudsak har hanterats. Finland kan verkstdlla. Det kan integrera. Det kan fornimma och synkronisera och
sammanhdlla. Vad det dnnu inte kan &r att omvandla sig i den hastighet som 2000-talet krdver — och

orsakerna till att det inte kan det &r intimt férbundna med orsakerna till att det gor allt annat sa vl.

Detta ar den djupaste insikt som serien har producerat. De styrningsmisslyckanden som diagnosticerats i de
nio tidigare rapporterna dr inte slumpmadssiga. De dr uttryck for ett gemensamt strukturellt tryck -
subsidiaritetsunderskottet, felmatchningen mellan styrningens skala och problemens skala — som samverkar
med varje lands specifika kulturella och institutionella substrat. Finland har i stort sett korrigerat
subsidiaritetsunderskottet. Man har byggt en styrningsarkitektur som matchar befogenheter till de nivaer dér
kunskap och konsekvenser dr mest omedelbara. Och man har upptackt att d&ven en valdigt matchad arkitektur

har en hastighetsgrédns — ett tak bortom vilket systemets egna styrkor blir begrédnsningar.

Varje styrelseskick, hur védldesignat det dn dr, stoter till slut pa sina grdnser. Rysslands gréns ar avskaffandet
av komplexitet. USA:s grans dr fragmenteringen av komplexitet. Finlands grdns dr madsterskapet Gver
komplexitet som dnnu inte kan rora sig i den hastighet som komplexiteten kraver. Fragan for varje land i
serien dr inte om det kommer att sla i ett tak. Det &r vilket slags tak det blir — och om de institutionella och

kulturella resurserna finns for att bryta igenom det.

6.4 Den nordiska dimensionen

Finland konfronterar inte denna utmaning ensamt. Det nordiska klustret — Sverige, Danmark, Norge, Estland
— utgor ett levande laboratorium av hdgtillits- och hogkapacitetssamhéllen vid olika punkter ldngs
hastighetsspektrumet. Sverige, som féljerapporten i denna serie diagnosticerade, ar fast i sin egen drivloop —
och undertrycker de signaler som skulle tvinga fram anpassning tills de blir kriser. Danmark har visat prov pa
en formaga till valfardsstatsreformer och institutionell solnedgdng som Finland har kdmpat for att matcha.
Estland har byggt en digital styrningsinfrastruktur som arbetar i mjukvaruhastighet och har komprimerat till

tva artionden vad de flesta lander inte har uppnatt pa ett halvt sekel.

Det nordiska klustret dr Finlands mest vardefulla tillgdng och dess mest larorika spegel. Vad som fungerar i
Kopenhamn kan anpassas till Helsingfors. Vad som misslyckas i Stockholm kan undvikas i Helsingfors. Den
omstdllningsarkitektur som denna rapport foreslar — bindande framsyn, experimentportf6ljstyrning,
institutionaliserad solnedgang, kommunal omgestaltning, invandring som systemdesign, stotddimpande
institutioner, deliberativ infrastruktur — kan sdttas samman av komponenter som redan finns, testade och

forfinade, inom ett kulturellt och institutionellt sammanhang som Finland har intim kdnnedom om.

Vad Finland uppnar eller misslyckas med har kommer att forma mojligheterna inte bara for landet sjdlvt utan
for hela den nordiska regionen, och for varje hogtillitssamhélle som iakttar. Om Finland kan oka sin
transformationshastighet utan att bryta sonder den tillit som goér omvandling legitim — om man kan

demonstrera att en konsensusbaserad, hogtillitsdemokrati ocksa kan vara snabb, adaptiv och féregripande —
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erbjuder man en modell foér varje annat land i serien som brottas med de mer fundamentala brister som
Finland redan har o6vervunnit. Om Finland inte klarar denna Overgang antyder det att 2000-talets
styrningsutmaningar kan vara otverstigliga dven for de mest avancerade demokratierna — och att den drift
som serien har diagnosticerat i nio andra system kan vara styrningens permanenta tillstand under

komplexitet.

6.5 Ett sista ord

Finland &r inte det 16sta fallet. Det &r prototypfallet.

Nationen som ser framtiden med vérldsklassens klarhet har dnnu inte 16st problemet med att anldnda i tid.
Tillit-hastighetsparadoxen éar verklig, strukturell och sjalvforstirkande — men den é&r inte evig. Den
stabilitetsbias som saktar ner Finlands omvandling &r samma kulturella och institutionella landvinning som
gor omvandlingen vard att bevara. Uppgiften &r inte att rasera tilliten i snabbhetens namn. Det &r att bygga de

mekanismer som later tilliten rora sig snabbare.

Framtidskonsekvensbeddomningen och Demografikommissionen &r det forsta steget. De krdver varken
grundlagsdndring, en konfrontation med Stabilitetsbiasen eller ett Finland som har blivit ndgot annat an sig
sjdlvt. De krdver vanlig lagstiftning, en blygsam budget och den politiska viljan att préva mekanismer som
har varit framgangsrika pa annat hall och som Finlands egen styrningskultur &r unikt rustat att genomfora.
Om de lyckas — om de demonstrerar att bindande framsyn och opartisk demografisk analys kan 6ka den
hastighet med vilken Finland omsitter insikt i handling — kommer de att dra till sig efterféljare. Andra
mekanismer kommer att folja. Omstéllningsarkitekturen kommer att utvecklas, sd som finldndska

institutioner alltid har utvecklats, genom talmodig ackumulation av demonstrerat vérde.

Den finldndska traditionen av pragmatisk anpassning har navigerat svarare utmaningar &n denna.
Vinterkriget, ndr en nation pa tre och en halv miljon stod emot Réda armén och inte brots sonder. Kalla
kriget, nar Finland bevarade sin suverdnitet och sin demokrati i skuggan av en supermakt. 1990-talets
recession, nar arbetslosheten nadde tjugo procent och banksystemet néstan kollapsade, och Finland byggde
om sig till en av vdrldens mest konkurrenskraftiga och jamlika ekonomier. Varje gang var svaret inte panik
eller retrdtt. Det var klarsynt realism, kollektiv beslutsamhet och det stadiga, oglamordsa arbetet med

institutionellt hantverk.

Den demografiska stupstocken, klimatomstéllningen, det geopolitiska skiftet, invandringsimperativet — detta
ar nasta kapitel. Verktygen existerar. Framsynen &dr av varldsklass. Tilliten 4r intakt. Den enda fragan dr om
den institutionella viljan finns att passera troskeln — fran adaptiv styrning till foregripande styrning, fran
integration till hastighet, fran att se framtiden till att anldnda i tid. Finland har passerat svarare trosklar dn

denna. Det kan passera denna ocksa. Det forsta steget ar att borja.
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Bilaga A: Vardesystem och policy-mentaliteter — en vdgledning for

den finldndska kontexten

En not om denna bilaga

Rapportens huvuddel undviker specialiserad terminologi frén utvecklingspsykologi eller kulturteori. Den
talar i termer av styrningsarkitektur, transformationshastighet och institutionell design. Denna bilaga erbjuder
en kompletterande lins for lasare som vill forsta de djupare vardesystemsdynamiker som ér i spel i finlandsk

forvaltning. Den &r valfri, men den gor rapportens underliggande logik fullstandigt transparent.

A.1 Grundinsikten

Olika institutioner och politiska kulturer tenderar att verka utifran olika tyngdpunkter i hur de téanker kring
styrning, resurser och forandring. Detta handlar varken om personlighetstyper eller partitillhérighet, &ven om
de 16st sammanfaller med badadera. Det ror sig om underliggande vérdesystem — sétt att konstruera vad som

kéanns verkligt, legitimt och betydelsefullt.

Varje vardesystem representerar ett sammanhangande svar pa sarskilda livsvillkor. Inget dr “battre” i nagon
absolut mening. Varje system har karakteristiska styrkor som framtrdder under vissa villkor och
karakteristiska blinda flackar som framtrdder under andra. Utmaningen for styrning i ett komplext samhaélle

ar att integrera de legitima angeldgenheterna fran flera virdesystem utan att fingas av nagot enskilt.

Det ramverk som anvédnds hér bygger pa Spiral Dynamics integralteori. Vad som foljer ar en forenklad karta

over de system som ar mest relevanta for samtida finlandsk forvaltning.

A.2 Virdesystemen pa den finldndska arenan

Ordning och stabilitet (ibland kallad ”Bla”) — den konstitutionella rattsstaten. I finldndsk kontext tar
sig detta tdnkesdtt uttryck i en djup respekt for grundlagen, réttsstatsprincipen och de offentliga
institutionernas processuella integritet. Finland rankas genomgdende som ett av vérldens minst korrupta
lander, och dess @mbetsverk &r professionellt, opolitiserat och betrott. Styrkor: institutionellt minne,
processuell rittvisa och ett ramverk av rattigheter och skyldigheter som atnjuter bred legitimitet. Blinda
flackar: rigiditet, en tendens att sdtta process fore resultat och en institutionskultur som betraktar avsteg fran
etablerade rutiner som nagot misstdnkt i sig. Den stabilitetsbias och den institutionella tréghet som beskrivs i

rapporten ar uttryck for detta tankesatt nar det verkar utan tillrdcklig integration fran andra vardesystem.

Prestation och effektivitet (ibland kallad ”Orange”) — innovations- och kunskapsekonomin. Finlands
omvandling fran en resursbaserad till en kunskapsbaserad ekonomi ér ett av de mest framgangsrika exemplen

pa orangedriven modernisering i den utvecklade vérlden. Tekniksektorn, det startup-ekosystem som véixte
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fram ur Nokias kollaps, de FoU-investeringar som genomgaende hor till vérldens hogsta i forhallande till
BNP — allt detta &r uttryck for ett tdnkesdtt som vardesatter innovation, konkurrenskraft och métbara resultat.
Styrkor: entreprenoriell energi, global orientering och en pragmatisk vilja att investera i vetenskap och
teknik. Blinda flackar: det post-Nokiatrauma som ldmnade den offentliga sektorn riskaversiv, det
innovationsspridningsgap som hindrar inhemsk anvidndning av finldandska uppfinningar samt en tendens att

behandla tekniska losningar som substitut fér institutionell anpassning.

Inkludering och omsorg (ibland kallad ”Grén”) — valfardsstaten och den sociala
solidaritetstraditionen. Detta dr det dominerande vérdesystemet i den finldndska valfardsmodellen:
overtygelsen om att samhdéllet ska skydda de utsatta, inkludera de marginaliserade och garantera att alla har
tillgang till sjukvard, utbildning och ett vardigt liv. Det tar sig uttryck i universella offentliga tjanster, hog
beskattning som bdrs frivilligt och en politisk kultur som betraktar social sammanhallning som en allméin
nyttighet. Styrkor: empati, solidaritet och ett genuint atagande for méansklig vardighet. Blinda fldckar: den
lutherska kollektiva ansvarskanslans skugga — en svarighet med pluralism som kan begransa den kulturella
kapaciteten for invandring — samt den valfardsstatliga stelhet som gor det svart att omférdela resurser fran

dldre program till nya behov.

Integrativ och systemisk (ibland kallad ”Gul”) — den foregripande staten. Detta tdnkesétt prioriterar
funktionell passform, systemisk medvetenhet och férmagan att integrera flera perspektiv utan att fangas av
ndgot av dem. Styrkor: flexibilitet, helhetssystemtinkande, bekvamlighet med osdkerhet och
experimenterande. Blinda fldackar: kan framsta som distanserat, overdrivet intellektuellt eller politiskt
ogenomforbart for dem som verkar utifrdn andra tdnkesdtt. I Finland &r detta tankesétt mer utvecklat &n i
ndstan nagot annat land i serien — synligt i Sitras framsynsarbete, Framtidsutskottets tvérpolitiska
deliberation, basinkomstexperimentets vilja att prova djarva idéer och den framvédxande diskursen om
?vélbefinnandeekonomin”. Men det &r dnnu inte fullt institutionaliserat. Genomstromningsbegrénsningen dr,
i Spiral Dynamics-termer, gapet mellan Finlands gula kognitiva kapacitet och dess fortfarande till stor del

bld-orange-grona operativa maskineri.

A.3 Genomstromningsbegransningen som en vardesystemskonflikt

Det finldndska styrsystemet domineras av samspelet mellan de tre forsta tankesédtten. Den konstitutionella bla
tillhandahéller den juridiska och processuella byggnadsstillning som gor systemet palitligt. Den
entreprendriella orange genererar den innovation och ekonomiska dynamik som finansierar valfardsstaten.
Den omsorgsfulla grona uppratthaller den solidaritet som goér hog beskattning politiskt gangbar och

valfardsstaten socialt legitim. Var och en har gett avgtrande bidrag till den finlandska modellen.

Men systemet saknar de hastighetsmekanismer som skulle gora det mojligt for dessa tre véardesystem att
utvecklas i den takt som 2000-talets villkor kraver. Bla processualism saktar ned beslutsfattandet. Orange

innovation sitter fast i pilot-skérselden, oférmégen att skalas upp. Gron solidaritet ar rigid i sitt forsvar av
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befintliga program, &ven ndr dessa program inte ldngre tjdnar sina ursprungliga syften. Den gula
framsynsformdga som finns pa Sitra och i Framtidsutskottet verkar till stor del utanfoér det operativa

regeringsmaskineriet.

Den omstéllningsarkitektur som foreslds i denna rapport talar till alla tre tdnkesatten. Bindande framsyn ger
bla procedurer en mekanism for att inforliva langsiktiga konsekvenser i dagens beslut.
Experimentportf6ljstyrning ger orange innovation en bana fran pilot till skala. Institutionaliserad solnedgéng
ger gron solidaritet ett verktyg for att bevara sina grundldggande ataganden genom att avveckla de specifika
instrument som inte lidngre tjanar dem. Genomstromningsbegransningen ar inte ett misslyckande for nagot
enskilt vardesystem. Det dr avsaknaden av de integrativa mekanismer som skulle gora det mojligt for alla tre

att utvecklas tillsammans i den hastighet som den yttre omgivningen kraver.
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Bilaga B: Internationella analogier och prejudikat

Forslagen i denna rapport ar inte utan foregangare. Foljande exempel illustrerar befintliga tillampningar av
hastighetsorienterade styrningsreformer i flera ldander, med sarskild uppméarksamhet pa de nordiska och

baltiska sammanhang som dr mest relevanta fér Finland.

B.1 Danmark: Valfardsstatsreformer och arbetsmarknadsflexibilitet

Danmarks "flexicurity"-modell — en kombination av flexibla arbetsmarknader, generdsa
arbetsloshetsersdttningar och aktiv arbetsmarknadspolitik — &dr det oftast citerade exemplet pa en nordisk
valfardsstat som framgdngsrikt har okat sin transformationshastighet. Modellen byggdes upp stegvis under
flera artionden, férhandlades med arbetsmarknadens parter och bestod over regeringsskiften. Danmark har
ocksa demonstrerat formdga till institutionaliserad solnedgang: pensionsreformen fran 2011, som hojde
pensionsaldern och knot den till medellivslangden, antogs med brett parlamentariskt stéd och har visat sig
varaktig genom valcykler. Fér Finland erbjuder den danska erfarenheten en mall for hur
solnedgangsmekanismer kan inforas utan att utlosa stabilitetsbiasen — genom gradvisa, evidensbaserade,
forhandlade reformer som bevarar den grundlaggande arkitekturen for universell valfard samtidigt som

specifika instrument anpassas till férandrade villkor.

B.2 Estland: Digital hastighet och styrning i mjukvaruhastighet

Estlands e-forvaltningsinfrastruktur — datautbytesskiktet X-Road, e-residentprogrammet, det digitala
identitetssystemet, den ndstan fullstindiga digitaliseringen av offentliga tjdnster — &r vérldens mest
avancerade exempel pad vad som hdnder nér styrning arbetar i mjukvaruhastighet. Estland byggde denna
infrastruktur under tvd drtionden, med draghjdlp av sin lilla storlek, sin postsovjetiska institutionella
flexibilitet och ett politiskt samforstand om att digital omvandling var avgorande for nationell 6verlevnad.
For Finland utgor Estland en spegel av vad som &r mojligt i ett litet, hogtillitssamhélle med teknologisk
sofistikering i Norden-Baltikum — och en paminnelse om att Finland, som besitter jamforbar teknisk

kapacitet och hogre tillitsnivaer, dnnu inte har uppnatt jamforbar digital hastighet i sin offentliga sektor.

B.3 Singapore: Stotdampande institutioner och foregripande styrning

Singapores civilférsvarsstyrka, dess pandemiresponsinfrastruktur och dess system med pa férhand
auktoriserade nodbefogenheter erbjuder en modell for stétdimpande institutioner — stdende kapaciteter for
snabb, samordnad handling under kriser, utformade i forvdg och begrénsade av skyddsmekanismer.
Singapores styrningsmodell &r inte demokratisk i nordisk mening, och Finland bor inte anamma dess

politiska arkitektur. Men den operativa utformningen av dess nodresponsmekanismer — pa férhand godkéanda
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beredskapsplaner, tvirsektoriella samordningsorgan med pa férhand auktoriserad befogenhet, finanspolitiska
omfordelningsbefogenheter som aktiveras av objektivt definierade troskelvarden — &r direkt relevant for den

nationella resiliensmyndighet som foreslas i denna rapport.

B.4 Storbritannien: Climate Change Committee som modell for oberoende

kommissioner

Storbritanniens Climate Change Committee, inrdttad genom Climate Change Act fran 2008, &r varldens mest
framgangsrika exempel pa ett oberoende lagstadgat organ som faststéller rattsligt bindande langsiktiga mal
och tillhandahéller auktoritativ, opartisk bedomning av framstegen i forhallande till dem. Kommitténs
koldioxidbudgetar har 6verlevt regeringsskiften, perioder av intensiv politisk kontrovers och Storbritanniens
uttrdde ur Europeiska unionen. Dess oavhédngighet, tekniska trovérdighet och lagstadgade grund har gjort
dess rekommendationer svdra for politiker att ignorera. Den demografikommission som foreslds i denna
rapport dr uttryckligen modellerad efter Climate Change Committee — ett organ som avpolitiserar den
faktiska grunden, etablerar en gemensam referenspunkt for demokratisk debatt och begrénsar spektrumet av

politiskt forsvarbara svar utan att diktera vad dessa svar ska vara.

B.5 Irland: Medborgarpaneler och deliberativ demokrati

Irlands medborgarpaneler — om dktenskapslikabehandling, abort, klimatforandringar — har demonstrerat att
slumpvis utvalda medborgare, férsedda med expertinformation och professionell facilitering, kan 6verldgga
om djupt konfliktfyllda fragor och producera rekommendationer som laser upp politiskt dodldge och atnjuter
bred offentlig legitimitet. For Finland, som redan har experimenterat med medborgarjuryer och deliberativa
opinionsundersokningar, erbjuder den irlandska erfarenheten en mall for hur staende medborgarpaneler
skulle kunna institutionaliseras som en permanent komponent i styrningsarkitekturen och ge demokratisk

legitimitet at de avvagningar som konsensus ensamt inte kan l6sa.
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Bilaga C: Kopplingen till Governance as Engineering

C.1 Den arkitektoniska grunden

Denna rapport bygger pa ett djupare arbete: serien Governance as Engineering, en uppsattning formella
analyser som modellerar styrningsinstitutioner som aterkopplingssystem med hjédlp av standardmatematik
fran reglerteknik, informationsteori och cybernetik. Serien &r teknisk; denna bilaga sammanfattar dess
karnresultat pd icke-tekniskt sprdk och visar hur de ligger till grund for diagnosen av

genomstromningsbegransningen.

C.2 De fem artiklarna i korthet

Artikel I — Governance Stability Simulator visar att centraliserade styrsystem som arbetar pa aggregerade
signaler forstor rumslig information. Detta dr den formella grunden for argumentet att subsidiaritet — att
fordela befogenheter till den niva dér informationen &r rikast — ar ett strukturellt krav for effektiv styrning.
Finlands kommunarkitektur representerar ett av virldens mest utvecklade subsidiaritetssystem, men den
kommunala kapacitetsgradienten och den digital-fysiska asymmetrin orsakar forlust av den lokala

information som subsidiariteten dr beroende av.

Artikel IT — Fractality as Stability visar att ingen enskalig regulator kan stabilisera ett system som utsétts
for samtidiga snabba, medelsnabba och langsamma stérningar. Detta dr den formella grunden for den
flernivastyrningsarkitektur som Finland redan i princip besitter — kommunal, regional, nationell, EU — men
vars lager inte &r synkroniserade for hastighet. De stdtddmpande institutioner och bindande
framsynsmekanismer som foreslas i denna rapport ar utformade for att skapa det snabbresponslager som den

nuvarande arkitekturen saknar.

Artikel III — The Observability-Democracy Connection visar att medborgarnas preferenser inte kan
overforas tillforlitligt genom representationskedjor som &ar langre an tva eller tre lager. Den deliberativa
infrastruktur som foreslas i denna rapport — medborgarpaneler, experimentportf6ljstyrning med offentligt
deltagande — ar utformad for att forkorta kedjan och éterstéilla observerbarheten av allménhetens preferenser i

langsiktiga avvagningar.

Artikel TV — Requisite Variety and the Commons visar att styrsystem med ldgdimensionell observation
inte kan stabilisera resurssystem med hog varietetsgrad. Finlands framsynsinstitutioner tillhandahaller
hogvarietetsobservation, men framsynssilon innebér att varieteten inte nar fram till beslutsfattarmaskineriet.

Bindande framsyn dr mekanismen for att koppla observationen till handlingen.

Artikel V — The Coordination Failure Tax visar att de fyra felldgena inte adderas — de multipliceras. Ett
styrsystem som uppvisar alla fyra samtidigt ar kategoriskt oférmoget till de funktioner det utger sig for att

utféra. Finland uppvisar inte de klassiska fyra felligena pa forsta ordningens niva, vilket &r just anledningen
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till att man har natt den andra ordningens genomstromningsbegrdansning. ”Skatten” i Finland &r inte ett
koordinationsmisslyckande utan ett hastighetsmisslyckande — den ackumulerande kostnaden av stegvis

anpassning som sldpar efter den accelererande yttre férandringen.

C.3 Genomstromningsbegransningen och andra ordningens

styrningsutmaningar

Serien Governance as Engineering identifierar de strukturella kraven for forsta ordningens styrning — de
betingelser under vilka ett styrsystem kan verkstélla, integrera, férnimma och ldra. Finland uppfyller i stort
sett dessa krav. Genomstromningsbegrdnsningen &r en andra ordningens utmaning: den &r inte ett
misslyckande for arkitekturen att utfoéra sina grundlaggande funktioner, utan en begrdnsning av den hastighet

med vilken arkitekturen kan utvecklas som svar pa en foranderlig miljo.

I reglertekniska termer har systemet hog férstdrkning — det svarar korrekt pa detekterade signaler. Det har
hog observerbarhet — det kan uppfatta sin omgivning med sofistikering. Det har tillrdacklig styrbarhet — det
kan omsétta beslut i handling. Vad det saknar é&r tillracklig bandbredd — kapaciteten att bearbeta flera
samtidiga signaler i den takt de anldnder. De bindande framsyns-, experimentportfoljstyrnings- och
stotdimpningsmekanismer som foreslds i denna rapport dr bandbreddsutvidgningar: de 6kar styrsystemets

genomstromning utan att férandra dess grundldggande designparametrar.

Finlandsrapporten utvidgar sdledes ramverket Governance as Engineering bortom dess ursprungliga
rdckvidd. De ursprungliga artiklarna diagnostiserade de strukturella betingelserna for styrningsstabilitet.
Finland demonstrerar att stabilitet inte &r tillrdckligt — att &ven ett stabilt, vdldesignat styrsystem kraver
mekanismer for att accelerera sin egen utveckling, och att avsaknaden av sddana mekanismer blir den

bindande begrdnsningen nér betingelserna av forsta ordningen vél dr uppfyllda.
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Bilaga D: Forvantade invandningar

D.1 "Finland ar redan bast i varlden. Varfor laga nagot som inte ar trasigt?"

Finlands hoga rankningar ar verkliga och vilfortjanta. Men de madter resultat mot mattstockar som
utformades for det sena 1900-talets forhallanden. Den demografiska stupstocken, klimatomstéllningen, det
geopolitiska skiftet och den teknologiska férdndringens acceleration fangas inte av nuvarande indikatorer for
styrningsprestanda — eftersom dessa indikatorer méter hur vél systemet fungerar
nu

, inte hur snabbt det kan anpassa sig till forhallanden som haller pa att uppsta. Fragan ar inte om Finland &r
valstyrt enligt historiska matt. Det ar det. Fragan dr om dess styrningsarkitektur kan omvandla sig i den
hastighet som 2000-talet krdver. Genomstréomningsbegransningen dr verklig, strukturell och kommer att

intensifieras i takt med att de yttre trycken accelererar.

D.2 "Konsensus dr var styrka, inte var svaghet. Varfor skulle vi importera en
konfliktbaserad politik?"

Malet ar inte att importera en konfliktbaserad politik. Det &r att ge den befintliga konsensuskulturen de
verktyg den behover for att fungera i den hastighet som dagens férhdllanden kraver. Den
framtidskonsekvensbedomning, den experimentfond, den solnedgingsgranskningskommission och den
deliberativa infrastruktur som féreslas i denna rapport &r mekanismer for att 6ka hastigheten

inom
en konsensusram — inte for att ersitta konsensus med majoritetsstyre. Finland behover inte bli mer
konfliktbendget. Det beh6ver bli formoget att na konsensus snabbare och att agera pa denna konsensus innan

den yttre miljon gor den foraldrad.

D.3 "Institutionaliserad solnedgang skulle forstora valfardsstaten."

Solnedgang &r inte atstramning. Det dr den systematiska omférdelningen av resurser fran det som inte ldngre
tjidnar oss till det som nu dr nodvandigt — en mekanism for att bevara vilfardsstatens grundldggande
ataganden genom att sdkerstdlla att dess specifika instrument utvecklas i takt med att foérhallandena
fordandras. En vilfardsstat som inte kan omférdela resurser kan inte Overleva de demografiska och
finanspolitiska tryck som redan byggs upp. Valet star inte mellan solnedgang och bevarande. Det star mellan
medveten, hanterad anpassning och kaotisk, krisdriven nedskarning. Den danska erfarenheten demonstrerar
att solnedgangsmekanismer, inforda gradvis och forhandlade med arbetsmarknadens parter, kan bevara den
grundldggande arkitekturen for universell vélfard samtidigt som specifika instrument anpassas till nya

forhéllanden.
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D.4 "Finland ar for litet for att spela nagon roll globalt. Varfor skulle nagon

utanfor Finland bry sig om denna rapport?"”

Finland é&r prototypfallet. Landet har i stort sett 1ost de forsta ordningens styrningsmisslyckanden -
verkstdllighet, integration, dterkoppling, legitimitet — som resten av denna serie diagnostiserar i storre och
maktigare lander. Det har nu sttt pa nédsta tak. Vad Finland gor hérndst — om landet kan oka sin
transformationshastighet utan att bryta sénder den tillit som gér omvandling legitim — kommer att definiera
vad som dr mdjligt inte bara fér Finland utan for varje annat hogtillitssamhélle som stélls infoér samma tryck.
Om Finland lyckas erbjuder man en modell. Om Finland misslyckas antyder det att 2000-talets
styrningsutmaningar kan vara ooverstigliga dven for de mest avancerade demokratierna. Insatserna &r inte

finldndska. De &r universella.

D.5 "Demografikommissionen skulle bara producera rapporter som politikerna

ignorerar."

Demografikommissionen dr modellerad efter Storbritanniens Climate Change Committee, som har visat sig
anmarkningsvart effektivt pa att etablera en gemensam faktabas som begrdnsar spektrumet av politiskt
forsvarbara stdndpunkter. Politiker kan fortfarande vara oeniga om vad som bor goras. De kan inte pa ett
trovardigt sétt latsas att den underliggande analysen inte existerar. Kommissionen &r ingen ersdttning for
demokratiska val. Den dr en mekanism for att sdkerstdlla att demokratiska val fattas med den bésta
tillgdngliga evidensen, offentligt presenterad, av en institution vars oavhangighet och trovardighet atnjuter
brett fortroende. Finlands politiska kultur, med sin djupa respekt for expertis och evidens, &r unikt mottaglig

for en sddan mekanism.
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Bilaga E: Om forfattaren och metoden

Forfattaren

Denna rapport ar skriven utifran ett komparativt engagemang med styrsystem over flera kontinenter, men inte
inifran Finlands institutionella kédrna. Forfattaren &r inte finldndare, bor inte i Finland och gor inte ansprak pa
den auktoritet som levd erfarenhet inom finlandsk forvaltning ger. Perspektivet som erbjuds hér bygger pa ett
uthalligt engagemang i komplexitetsvetenskap, utvecklingspsykologi (Spiral Dynamics), styrningsteori och
reglertekniska angreppssitt pd institutionell design — drivet av &vertygelsen att de mest vardefulla
diagnoserna ibland kommer utifran det system som diagnostiseras, dar fradgor kan stéllas som de insatta har

lért sig att inte hora.

Avstandet fran institutionell makt & bade en begrdnsning och en resurs. Det begransar tillgangen till den
granuldra, dagliga vaven i finldandskt beslutsfattande — de oskrivna normerna, de informella maktstrukturerna,
den levda verklighet som inget formellt ramverk kan fanga. Men det méjliggér ocksa en frihet i diagnosen
som ndrhet till makten ofta motverkar. Rapporten gor inte ansprak pa insiderkunskap. Den gor ansprék pa en
sammanhéngande lins — en som kan visa sig anvandbar for dem som innehar institutionella positioner och

soker efter ramverk som ger mening at det de upplever.

Forfattaren har ocksa direkt bidragit till styrningsdesign genom Global Governance Frameworks,
vitboksserien Governance as Engineering och Landrapporterna for systemisk forandring — vilka alla refereras
i detta dokument och finns tillgdngliga i sin helhet pa forfattarens webbplats. Rapporten erbjuds i en anda av

gemensamt meningsskapande, inte definitiv utsaga. Aterkoppling, kritik och dialog vilkomnas.

En not om metoden

Denna rapport togs fram genom en strukturerad process for syntes av flera modeller. Flera stora
sprakmodeller engagerades parallellt, dar var och en uppmanades att nirma sig Finlands situation fran sin
respektive vinkel. Deras bidrag vdavdes samman, utmanades med avseende pa motsdgelser och formades av
forfattarens eget systemtdnkande-ramverk till det slutliga argumentet. AI:n fungerade som en
forskningspartner och en perspektivmotor; den redaktionella bedomningen och det intellektuella ansvaret ar

helt méanskligt.

Denna metod &r ett experiment i kognitiv forstarkning: att anvdnda Al for att underlétta analys och for att
medvetet stdlla flera strategiska intelligenser bredvid varandra, och pa sa vis synliggéra monster och
spanningar som annars skulle forbli osynliga. Rapporten é&r rikare fér denna polyfoni. Den &r ocksd, som alla
syntesverk, provisorisk. Den gor inget ansprak pa slutgiltighet. Den hdvdar endast att den lins den erbjuder

fortjanar att prévas mot verkligheten — och att prévningen, i slutdndan, dr det som betyder mest.
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Landrapportserien

Denna rapport &r den tionde i en serie av Landrapporter for systemisk fordndring. Den forsta undersokte
Tyskland genom linsen av ett verkstéllighetsunderskott. Den andra undersokte Frankrike genom linsen av ett
integrationsunderskott. Den tredje undersokte Sverige genom linsen av ett aterkopplingsunderskott. Den
fjarde undersokte Indien genom linsen av ett synkroniseringsunderskott. Den femte undersokte Europeiska
unionen genom linsen av ett koherensunderskott. Den sjdtte undersokte Storbritannien genom linsen av ett
kontroll- och leveransunderskott. Den sjunde undersokte Brasilien genom linsen av ett
ackumulationsunderskott. Den attonde undersokte Ryssland genom linsen av ett maktvertikalunderskott. Den
nionde undersokte USA genom linsen av ett integrationsunderskott. Tillsammans bildar de tio rapporterna ett
globalt diagnostiskt ramverk som spédnner 6ver hela spektrumet av brister i adaptiv formaga — fran forsta
ordningens underskott i verkstdllighet och integration till andra ordningens begrédnsningar i hastighet och
genomstromning. Serien gor inte ansprak pa att vara fullstindig. Den gor ansprak pa att vara en grund pa

vilken vidare analys, djupare provning och béttre design kan byggas.
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