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Sammanfattning

Finland misslyckas inte. Det är, enligt varje rimlig måttstock, det mest avancerade styrelseskick som denna

serie har undersökt. Det kan verkställa – dess infrastruktur levereras i tid och inom budget. Det kan integrera
– dess universella välfärdsstat åtnjuter bred legitimitet över politiska skiljelinjer. Det kan förnimma – dess

utbildningssystem och dess berömda lyckorankningar vittnar om ett samhälle som klart uppfattar sitt eget
tillstånd. Det kan synkronisera – dess kompakta befolkning och täta institutionella nätverk möjliggör snabb

samordning. Det kan sammanhålla – dess nationella identitet är stark utan att vara chauvinistisk. Det har
byggt framsynsinstitutioner som är föremål för omvärldens avund.

Och ändå släpar handlingstakten ihållande efter den yttre förändringstakten. Den demografiska stupstock

som Sitra i åratal har prognostiserat fortsätter att bli brantare, medan migrationsreformen förblir låst.
Klimatomställningen kräver infrastrukturinvesteringar i en skala och hastighet som det kommunala

planeringssystemet inte kan matcha. Försvarsutgifterna ökar för att möta Natos åtaganden samtidigt som
välfärdsstatens finansieringsbas kläms av just den demografi som framsynen varnade för. Finland ser

framtiden med en klarhet i världsklass. Man enas om vad som ska göras genom en konsensusprocess som
bevarar legitimitet och social sammanhållning. Man handlar – försiktigt, stegvis, med evidens och

överläggning. Och trycket ackumuleras snabbare än stegen kan avlasta det.

Detta är Genomströmningsbegränsningen. Finland besitter integration, tillit, framsyn och subsidiaritet i
världsklass. Det man saknar är transformationshastighet – förmågan att omsätta insikt och konsensus i

snabb, systemomfattande anpassning i den takt som accelererande demografiska, geopolitiska, teknologiska
och miljömässiga tryck kräver. Detta är inte ett klassiskt styrelseunderskott. Det är ett tak efter integration –

en andra ordningens utmaning som först blir synlig när första ordningens utmaningar kring verkställighet,
integration, återkoppling och legitimitet i huvudsak har lösts.

Tillit-hastighetsparadoxen. Rapportens känslomässiga centrum är en paradox. Finlands största tillgång –

dess exceptionellt höga sociala och institutionella tillit – är också, i en specifik och betydelsefull mening, en
mild broms på den hastighet landet nu behöver. Hög tillit möjliggör samordning med minimal friktion. Den

skapar också en stabilitetsbias – eftersom systemet fungerar tillräckligt bra och åtnjuter bred legitimitet,
finns det mindre inre brådska att störa bekväma jämvikter. Den medborgare som litar på att regeringen sköter

saker kompetent är mindre benägen att kräva snabb omvandling än den medborgare som anser att systemet är
trasigt. Den politiker som litar på att motståndarna förhandlar i god tro är mindre benägen att driva på för
förebyggande strukturell förändring. Tillit blir en mild broms på hastigheten. Just det som gör Finland

styrbart bromsar också dess utveckling.

Signaturmönstret: Framsyn–Konsensus–Stegvishet–Tryckloopen. Finlands framsynsinstitutioner

identifierar framväxande utmaningar med en träffsäkerhet och framförhållning i världsklass.
Konsensuskulturen bygger bred enighet om behovet av handling. Genomförandet fortskrider – målmedvetet,
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stegvis, med legitimiteten bevarad i varje steg. Men det yttre trycket accelererar snabbare än loopen kan
bearbeta det. Klyftan mellan framsyn och genomförande vidgas, inte för att någon misslyckas, utan för att

arkitekturen optimerades för stabilitet under en era som nu kräver hastighet.

Det kulturella ankaret: Sisu + tyst konsensus + luthersk kollektiv ansvarskänsla – och kalsarikännit

som reträttmekanism. Sisu är stoisk beslutsamhet – den psykologiska infrastruktur som gjorde det möjligt
för Finland att överleva existentiella hot. Tyst konsensus möjliggör samordning utan konflikt. Luthersk
kollektiv ansvarskänsla genererar den upplevda plikten att bidra till gemensamma system – den etiska

grunden för välfärdsstaten. Tillsammans skapar de en styrningskultur av anmärkningsvärd stabilitet och
ömsesidigt åtagande. Men tillsammans dämpar de också brådskan inför snabb, obekväm omvandling. Och

när det yttre trycket överstiger systemets förmåga att bygga konsensus exploderar Finland inte ut på gatorna.
Man drar sig tyst tillbaka i administrativ tröghet – kalsarikännit, reträttmekanismen, den kulturella

förklaringen till "fördröjningsfasen" i signaturloopen.

Pilot-skärselden. Finlands konsensuskultur kräver närapå perfektion innan skalning.
Basinkomstexperimentet – globalt beundrat, inhemskt lagt på hyllan efter att ha gett blandade data – är det

paradigmatiska fallet. Experiment som ger tvetydiga resultat pensioneras tyst i stället för att aggressivt
itereras. Post-Nokia-traumat förstärker detta: kollapsen för Finlands främsta företagsflaggskepp på 2010-talet

födde en livaktig startup-scen men lämnade den offentliga sektorn djupt riskaversiv inför storskaliga
satsningar. Pilot-skärselden är inte bara en biprodukt av konsensus. Det är ett traumasvar på en systemisk

chock.

Den digital-fysiska asymmetrin. Finlands framsyn arbetar i mjukvaruhastighet – data, strategi,
scenarioanalys. Dess genomförande arbetar i tillståndshastighet – kommunal detaljplanering, fysiskt

byggande, upphandlingscykler. De två skikten har olika politiska huvudmän: den digitala omvandlingen är
nationellt driven, medan det kommunala genomförandet styrs lokalt, och de utjämningsbidrag som flödar

från centrum till periferi är inte villkorade av ett föregripande styrningsbeteende. Framsynen producerar svar
snabbare än genomförandearkitekturen kan bearbeta dem.

Det strukturella trycket. Välfärdsstaten är stel på sätt som begränsar det finanspolitiska utrymmet för nya

investeringar – transfereringsutgifter konsumerar en allt större andel av budgeten, och Finland är vida bättre
på att skapa nya program än på att avveckla gamla. Regimskiftet i geopolitiken – Nato-anslutningen –

innebär en permanent omfördelning av resurser mot säkerhet i ett läge då demografin redan klämmer
välfärdsstatens finansieringsbas. Det institutionella minnet av hur man driver en högförsvars- och

högvälfärdsstat samtidigt existerar i Finland – man gjorde det under fyrtio år under kalla kriget – men den
generation som bar det minnet har till stor del gått i pension. Att återuppbygga det är ett

kunskapshanteringsproblem lika mycket som ett finanspolitiskt. Migrationsmatematiken är entydig – Finland
behöver tjugo till trettio tusen personer i arbetsför ålder per år för att stabilisera sin befolkning – men den

politiska förmågan att leverera i den skalan är begränsad, och traditionen av luthersk kollektiv ansvarskänsla
skapar ett specifikt kulturellt hinder: en svårighet med den sorts pluralism som storskalig invandring skulle

kräva.
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Hur byggandet av transformationshastighet skulle se ut. Finland behöver inte en radikal omdaning. Man
behöver riktade uppgraderingar av genomströmningen som arbetar i linje med de befintliga institutionernas

och kulturens väsen – och man kan lära av det nordiska kluster inom vilket man verkar.
Övergångsarkitekturen har sex komponenter. Bindande framsyn: Framtidskonsekvensbedömningar som gör

långsiktig scenarioanalys till en obligatorisk, konsekvensbärande del av lagstiftnings- och budgetprocessen.
Experimentportföljstyrning: att behandla policyinnovation som en venturekapitalportfölj snarare än en

akademisk övning, med ett formellt protokoll för kontrollerat internationellt utbyte som mildrar det narrativa
trycket från global uppmärksamhet. Institutionaliserad solnedgång – kärnpunkten: en formell, avpolitiserad

process för en värdig nedtrappning av äldre välfärdsmekanismer, som skapar det finanspolitiska utrymmet
för nya investeringar genom att avveckla gamla via en kriteriebaserad, icke-diskretionär mekanism.

Kommunal omgestaltning: proaktiv, frivillig anpassning av kommunstrukturen till demografiska realiteter,
som bevarar subsidiariteten genom att göra den livskraftig. Invandring som systemdesign: en oberoende

Demografikommission för att etablera en opartisk faktabas, kopplad till integrationspipelines modellerade
efter Kanadas Express Entry-system. Och deliberativ infrastruktur: permanenta medborgarpaneler för de

avvägningar som konsensus ensamt inte kan lösa – pensioner, invandring, balansen mellan försvars- och
välfärdsutgifter.

Stabilitetsbiasen – och vem som gynnas av den. Det politiska immunsystem som kommer att motarbeta

dessa mekanismer är inte aktiv obstruction. Det är den strukturella preferensen för kontinuitet inbäddad i
samma institutioner, kultur och tillit som gör Finland styrbart. De specifika aktörer som har intressen i status

quo – offentliganställdas fackförbund som försvarar äldre välfärdsstrukturer, politiska partier vars
koalitionslogik är beroende av befintliga programarkitekturer, ministerier vars budget och inflytande skulle

påverkas av solnedgång – kommer att mobilisera mot förändring. Den pragmatiska inramningen är
avgörande: solnedgång är inte åtstramning. Det är den systematiska omfördelningen av resurser från det som
inte längre tjänar oss till det som nu är nödvändigt – förutsättningen för att välfärdsstaten ska överleva i en

tid av accelererande demografiskt och finanspolitiskt tryck.

Ett konkret första steg. En dubbel pilot: en mekanism för Framtidskonsekvensbedömningar, kopplad till

budgetcykeln, som förvandlar framsyn från en rådgivande funktion till en bindande restriktion för
resursallokering; och en oberoende Demografikommission, modellerad efter Storbritanniens Climate
Change Committee, som producerar auktoritativa, opartiska bedömningar av Finlands demografiska

utveckling och den invandringsnivå som krävs för att upprätthålla välfärdsstaten. Ingetdera kräver
grundlagsändring. Vardera kan inrättas genom vanlig lagstiftning, med en blygsam budget och med ett

mandat som utvidgas i takt med att dess värde demonstreras.

Seriens gränsvillkor. Denna rapport är den tionde i en serie som spänner över Tyskland, Frankrike, Sverige,
Indien, Europeiska unionen, Storbritannien, Brasilien, Ryssland och USA. Varje tidigare rapport

diagnosticerade ett första ordningens styrningsmisslyckande – verkställighet, integration, återkoppling,
synkronisering, koherens, leverans, ackumulation, legitimitet. Finland är det fall som ställer frågan: vad

händer när första ordningens misslyckanden i stort sett är lösta? Vad är nästa tak? Svaret är
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Genomströmningsbegränsningen – en andra ordningens utmaning som blir synlig först när första ordningens
utmaningar i huvudsak är hanterade. Varje styrelseskick, hur väldesignat det än är, stöter till slut på sina

gränser. Finland är det första som stöter på just den här gränsen, och vad man gör härnäst kommer att
definiera vad som är möjligt för alla de andra.

Den nordiska dimensionen. Finland konfronterar inte denna utmaning ensamt. Danmarks
välfärdsstatsreformer, Estlands digitala hastighet och Sveriges brottning med sin egen drivloopsproblematik
utgör ett levande laboratorium av jämförbara samhällen vid olika punkter längs hastighetsspektrumet. Vad

Finland uppnår eller misslyckas med här kommer att forma möjligheterna inte bara för landet självt utan för
hela den nordiska regionen, och för varje högtillitssamhälle som iakttar. Om Finland kan demonstrera att en

konsensusbaserad, högtillitsdemokrati också kan vara snabb, adaptiv och föregripande, erbjuder man en
modell för varje annat land i serien. Om man inte kan, antyder det att 2000-talets styrningsutmaningar kan

vara oöverstigliga även för de mest avancerade demokratierna.

Ett sista ord. Finland är inte det lösta fallet. Det är prototypfallet. Nationen som ser framtiden med
världsklassens klarhet har ännu inte löst problemet med att anlända i tid. Frågan är inte om Finland kan

bevara det man har byggt – det kan man, och det kommer man att göra. Frågan är om man kan öka
hastigheten med vilken man bygger det nästa, utan att förlora den tillit som möjliggjorde det förra. Verktygen

existerar. Framsynen är av världsklass. Tilliten är intakt. Vad som återstår är den institutionella viljan att
passera tröskeln – från adaptiv styrning till föregripande styrning, från integration till hastighet, från att se

framtiden till att anlända i tid. Finland har passerat svårare trösklar än denna. Man kan passera denna också.
Det första steget är att börja.
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1. Genomströmningsbegränsningen

1.1 Nationen som ser framtiden

Våren 2023 publicerade Sitra – Jubileumsfonden för Finlands självständighet, en oberoende offentlig stiftelse
med ett lagstadgat uppdrag att tänka långsiktigt – sin senaste megatrendrapport. Dokumentet var, med varje

rimlig måttstock, ett mästerverk i föregripande styrning. Det identifierade Finlands demografiska stupstock:
ett fruktsamhetstal på 1,35, en försörjningskvot för äldre som stiger snabbare än nästan någon annanstans i

den utvecklade världen och en arbetskraft som skulle börja krympa inom ett decennium. Det kartlade den
gröna omställningens infrastrukturbehov: de tiotals miljarder euro i investeringar som krävs för att fasa ut

fossila bränslen inom uppvärmning, transport och industri enligt en tidtabell som inte lämnade utrymme för
fördröjning. Det spårade det geopolitiska skiftet: Ryssland, Finlands 1 340 kilometer långa granne, var inte

längre en besvärlig partner att hantera utan en aktiv motståndare, och Finlands nyligen säkrade
Natomedlemskap skulle kräva en permanent omfördelning av nationella resurser till försvaret. Det

uppskattade de invandringsnivåer som skulle behövas för att stabilisera befolkningen – ungefär tjugo till
trettio tusen personer i arbetsför ålder per år, under decennier – och konstaterade, med karakteristisk

finländsk underdrift, att detta skulle kräva ”betydande anpassning” av integrationsinfrastrukturen och den
allmänna opinionen.

Rapporten debatterades i Framtidsutskottet, ett unikt parlamentariskt organ bestående av ledamöter från

samtliga partier representerade i riksdagen, vars enda funktion är att diskutera långsiktiga utmaningar och ge
rekommendationer till regeringen. Debatterna var tvärpolitiska, nyktra och välinformerade. Framsynen var

utmärkt. Konsensus var genuin. Finland hade gjort det som nästan inget annat land gör systematiskt: man
hade ärligt blickat in i sin egen framtid och enats, över ideologiska gränser, om de breda konturerna av vad
den framtiden krävde.

Tre år senare, i början av 2026, har genomförandegapet blivit omöjligt att ignorera. Migrationsreformen
förblir låst mellan den ekonomiska enigheten om att Finland behöver betydligt fler arbetande invandrare och

den politiska verkligheten att Sannfinländarna, med omkring tjugo procent av väljarkåren, framgångsrikt har
mobiliserat invandringsfientliga stämningar. Försvarsutgifterna stiger snabbare än budgeten kan absorbera
och skapar obekväma avvägningar mot välfärdsåtaganden som inget parti vill nämna uttryckligen.

Kommunerna som ska leverera den gröna omställningen – de lokala förvaltningar som ansvarar för tillstånd
till förnybar energi, renovering av offentliga byggnader och planering av hållbara transporter – krymper i

kapacitet, deras skattebaser urholkas av just den demografiska nedgång som Sitras rapport hade varnat för.
Basinkomstexperimentet 2017–18, som väckte global beundran för sin djärvhet och stringens, gav blandade

resultat och lades tyst på hyllan i stället för att vidareutvecklas, och blev därmed en fallstudie i Finlands
anmärkningsvärda förmåga till innovation och landets lika anmärkningsvärda svårighet att skala upp det man

lär sig.
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Finland ser framtiden. Landet har byggt institutioner vars uttryckliga syfte är att se framtiden, och dessa
institutioner utför sin funktion med en sofistikering i världsklass. Det Finland ännu inte har löst – det som

styrningsarkitekturen hos denna lilla högtillitsnation, obevekligt pragmatisk, aldrig utformades för att lösa –
är problemet att agera på det man ser i den hastighet som framtiden nu kräver.

1.2 Framsyn–Konsensus–Stegvishet–Tryckloopen

Det mönster som framträder i Finlands styre är inte en krisloop. Det är inte den eskalera-blockera-kringgå-

delegitimera-spiral som präglar USA, där konkurrerande partiella åtgärder tar ut varandra. Det är inte den
genombrottsfångstloop som präglar Brasilien, där genuina innovationer systematiskt konsumeras av en
utvinningsarkitektur. Det är inte ens den drivloop som präglar Finlands nordiska granne Sverige, där störande

signaler filtreras bort av en konsensuskultur som undertrycker det man inte vill höra. Finland hör signalerna.
Man är enig om vad de betyder. Man börjar agera. Och ändå släpar handlingstakten ihållande efter den yttre

förändringstakten.

Loopen har fem steg. Framsyn: Finlands framsynsinstitutioner – Sitra, Framtidsutskottet, statsrådets kanslis
framsynsenhet, ett nätverk av universitetsanknutna forskargrupper – identifierar framväxande utmaningar

med imponerande träffsäkerhet och framförhållning. Den demografiska stupstocken var synlig för två
decennier sedan. Den geopolitiska försämringen med Ryssland följdes långt före invasionen 2022.

Klimatomställningens infrastrukturbehov kartlades åratal innan de blev akuta. Finland lider inte brist på
tidiga varningar.

Konsensus: Finlands politiska kultur samlas kring en gemensam förståelse av utmaningen. Framtidsutskottet

debatterar framsynsresultaten över partigränserna. Medierna rapporterar om dem utan den polariserade
sensationalism som kännetecknar bevakningen i större, mer fragmenterade demokratier. Allmänheten, med

hög tillit till institutioner och en kulturell förkärlek för pragmatisk problemlösning, accepterar i stort sett
diagnosen. Konsensus är genuin – inte påtvingad av elittryck, utan alstrad genom de täta nätverk av

ömsesidig respekt som kännetecknar det finländska offentliga livet.

Stegvishet: Finland börjar genomföra förändringar. Takten är målmedveten. Varje steg förhandlas, samråds
och kalibreras för att bevara legitimitet. Basinkomstexperimentet pågick i två år med en omsorgsfullt

utformad randomiserad kontrollerad studie – ett mönsterexempel på rigorös policyutvärdering. Klimatmålen
lagstadgades med brett parlamentariskt stöd. Natobeslutet fattades med karakteristisk finländsk pragmatism:

snabbt när nödvändigheten väl blev obestridlig, men föregånget av decenniers omsorgsfull säkring som
bevarade handlingsalternativet tills ögonblicket var det rätta.

Tryck: De yttre realiteterna accelererar snabbare än den stegvisa responsen. Fruktsamhetstalet fortsätter att

sjunka. Försörjningskvoten försämras. Rysslands aggression intensifieras och kräver en snabbare
försvarsuppbyggnad än budgetcyklerna lätt kan härbärgera. Den gröna omställningens tidtabell blir allt mer
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brådskande i takt med att klimatkonsekvenserna infaller tidigare än beräknat. Klyftan mellan vad Finland har
enats om att göra och vad man faktiskt har gjort vidgas – inte dramatiskt, inte i form av synligt politiskt

misslyckande, utan i form av en tyst, ihållande eftersläpning som ackumuleras över tid.

Fördröjning och omvärdering: Finland uppdaterar sin framsyn. Nästa Sitrarapport införlivar den nya datan.

Framtidsutskottet håller nya utfrågningar. Konsensus bekräftas. De stegvisa justeringarna fortsätter. Men de
strukturella begränsningar som orsakade fördröjningen från första början – konsensuskraven som saktar ner
beslutsfattandet, institutionernas tröghet som premierar kontinuitet framför omvandling, den tillit som

möjliggör samordning men också dämpar brådskan inför omstörtande förändring – förblir oförändrade.
Loopen upprepas.

Detta är inte en patologi. Det är resultatet av en styrningsarkitektur som, enligt nästan varje måttstock, hör till
de mest framgångsrika som någonsin byggts. Loopen förhindrar katastrofala misstag. Den upprätthåller
legitimitet över politiska cykler. Den levererar en kvalitet på offentliga tjänster och en grad av social

sammanhållning som de flesta länder bara kan avundas. Vad den inte gör – vad den aldrig utformades för att
göra – är att producera den sorts snabba, systemomfattande omvandling som en era av accelererande yttre

förändring i allt högre grad kräver.

1.3 Genomströmningsbegränsningen definierad

Den grundläggande brist som denna rapport diagnostiserar är inte ett misslyckande i integration,
verkställighet eller framsyn. Det är en genomströmningsbegränsning: Finland besitter en kapacitet i
världsklass för samordning och framförhållning, men har begränsad transformationshastighet – förmågan att

omsätta insikt och konsensus i snabb, systemomfattande anpassning i den takt som demografiska,
geopolitiska, teknologiska och miljömässiga tryck kräver.

Genomströmningsbegränsningen är inte ett klassiskt styrelseunderskott. Det är ett tak efter integration – en
andra ordningens utmaning som först blir synlig när första ordningens utmaningar kring verkställighet,
integration, återkoppling och legitimitet i huvudsak har lösts. Finland har i stort sett löst dessa första

ordningens problem. Man kan verkställa: infrastruktur levereras i tid och inom budget. Man kan integrera:
den universella välfärdsstaten åtnjuter bred legitimitet över politiska skiljelinjer. Man kan förnimma:

utbildningssystemet och de berömda lyckorankningarna vittnar om ett samhälle som klart uppfattar sitt eget
tillstånd. Man kan synkronisera: den kompakta befolkningen och de täta institutionella nätverken möjliggör

snabb samordning. Man kan sammanhålla: den nationella identiteten är stark utan att vara chauvinistisk.

Vad man ännu inte kan är att omvandlas i den hastighet som 2000-talet kräver – och skälen till att man inte
kan det är intimt förbundna med skälen till att man kan allt annat så väl. Samma tillit som möjliggör

friktionsfri samordning dämpar också brådskan inför omstörtande förändring. Samma konsensuskultur som
förhindrar katastrofala politiska kast saktar också ner införandet av nödvändiga innovationer. Samma

Genomströmningsbegränsningen Landrapport · Finland

8



Page 9 of 61

institutionella kvalitet som garanterar tillförlitlig leverans skapar också tröghetsmotstånd mot
omgestaltningen av institutionerna själva. Finlands styrkor och dess begränsningar är inte åtskilda. De är två

sidor av samma arkitektur.

1.4 Tillit-hastighetsparadoxen

Rapportens känslomässiga centrum är en paradox. Finlands största tillgång – dess exceptionellt höga nivåer
av social och institutionell tillit – är också, i en specifik och betydelsefull mening, en mild broms på den

hastighet landet nu behöver.

Tillit är den osynliga infrastrukturen i finländskt styre. Den möjliggör kollektivt beslutsfattande med minimal
friktion. Medborgarna litar på regeringen, så de betalar sin skatt och följer regler utan de kostnader för

kontroll och tvång som belastar samhällen med lägre tillit. Politiker litar på varandra – inte naivt, men inom
en politisk kultur som behandlar motståndare som legitima antagonister snarare än existentiella fiender –

vilket gör tvärpolitisk konsensus möjlig i frågor som annars skulle skapa permanent dödläge. Tjänstemän
litar på att den politiska ledningen respekterar deras professionella självständighet, vilket gör att byråkratin
attraherar och behåller kompetenta yrkespersoner i stället för att cirkulera politiska utnämningar. All denna

tillit gör Finland styrbart på sätt som USA, Brasilien eller Indien bara kan eftersträva.

Men samma tillit skapar en stabilitetsbias. Eftersom systemet fungerar tillräckligt bra – skolorna är bra,

sjukhusen fungerar, tågen går i tid – finns det mindre inre brådska att störa bekväma jämvikter. Den
medborgare som litar på att regeringen sköter saker kompetent är mindre benägen att kräva snabb
omvandling än den som anser att systemet är trasigt. Den politiker som litar på att motståndarna förhandlar i

god tro är mindre benägen att driva på för förebyggande strukturförändringar än den som fruktar att den
andra sidan kommer att utnyttja institutionella svagheter. Den tjänsteman som litar på att nuvarande

arkitektur levererar resultat är mindre benägen att kräva en omgestaltning än den som dagligen ser bevis på
misslyckande.

Detta är tillit-hastighetsparadoxen: hög tillit möjliggör den samordning som styret kräver, men den minskar

också det inre trycket för den snabba anpassning som accelererande yttre förändring i allt högre grad kräver.
När systemets prestation är tillräckligt god för att upprätthålla bred legitimitet är de politiska incitamenten att

driva transformativ förändring – som alltid är riskfylld, alltid omstörtande, alltid hotfull mot vissa etablerade
intressen – svaga. Böjelsen att bevara kontinuitet, att göra stegvisa justeringar, att värna det som fungerar

snarare än att ersätta det med något som skulle kunna fungera bättre, är helt rationell, och i en stabil miljö
vore den en styrka. I en miljö där demografi, geopolitik, teknik och klimat förändras samtidigt och i

accelererande takt blir den en strukturell sårbarhet.
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1.5 Subsidiaritetsparadoxen

Finlands 309 kommuner är ett äkta subsidiaritetsframsteg – lokala förvaltningar med betydande självstyre
över utbildning, hälso- och sjukvård, markanvändning och socialtjänster, djupt rotade i de samhällen de

betjänar. Kommunstrukturen är en av orsakerna till att det finländska styret är så lyhört, så betrott och så
effektivt.

Men kommunarkitekturen utformades för ett Finland med stabila landsbygdsbefolkningar, växande familjer

och expanderande offentliga intäkter. Den förväntas nu styra ett Finland präglat av snabb urbanisering,
åldrande periferier och krympande lokala skattebaser. Den demografiska nedgång som Sitra har

prognostiserat i åratal är mest akut i de glesbygds- och nordliga kommuner som har minst råd med den. Unga
flyttar till Helsingfors, Tammerfors och Åbo – och i allt högre grad till Stockholm, Berlin och Silicon Valley.

Skattebasen eroderar. Försörjningskvoten försämras. Kapaciteten att leverera de tjänster som välfärdsstaten
utlovar – skolor, hälsocentraler, äldreomsorg – minskar precis samtidigt som behovet av dessa tjänster växer.

Statens utjämningsbidrag kompenserar delvis, genom att omfördela resurser från rika urbana kommuner till

kämpande landsbygdskommuner. Men utjämningssystemet utformades för att jämna ut tillfälliga skillnader,
inte för att motverka permanent strukturell nedgång. När kapacitetsgapet mellan växande och krympande

kommuner vidgas ökar utjämningsbördan på de växande, vilket skapar politiska spänningar som
konsensuskulturen är dåligt rustad att lösa. Samtidigt pågår en tyst recentralisering – inte avsiktligt, utan som

ett standardförfarande. I takt med att små kommuner blir mindre bärkraftiga slås de samman, eller så
absorberas deras funktioner av regionala organ, eller så kliver staten in för att fylla luckan. Den subsidiaritet

som en gång var en styrka urholkas gradvis, och urholkningen sker utan ett medvetet beslut om vad som bör
ersätta den.

1.6 Den nordiska klusterdimensionen

Finland styr inte isolerat. Man är en del av ett nordiskt styrningsekosystem som inkluderar Sverige (redan
analyserat i denna serie), Danmark, Norge och – funktionellt – Estland, vars digitala styrningsmodell och

kulturella närhet gör landet till en naturlig jämförelsepunkt. Vart och ett av dessa länder är ett
högtillitssamhälle med hög kapacitet. Varje land har en omfattande välfärdsstat. Alla ställs inför samma

demografiska motvindar, samma klimatimperativ, samma geopolitiska tryck i en region där den ryska
skuggan tornar upp sig större än vid något tillfälle sedan kalla kriget.

Men de skiljer sig åt i hastighet. Danmark har visat en förmåga till välfärdsstatsreformer –

flexicuritymodellen, pensionsreformerna, arbetsmarknadsanpassningarna – som Finland har haft svårt att
matcha. Estland har byggt en digital styrningsinfrastruktur som arbetar i mjukvaruhastighet och har
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komprimerat till två årtionden vad de flesta länder inte har åstadkommit på ett halvt sekel. Sverige, som
följerapporten i denna serie diagnostiserade, är fast i sin egen drivloop – och undertrycker signalerna som

skulle tvinga fram anpassning tills de blir kriser.

Finland befinner sig någonstans i mitten av detta nordiska hastighetsspektrum: snabbare än Sverige på att

förnimma och reagera, långsammare än Danmark på att reformera äldre strukturer, långt långsammare än
Estland på att driftsätta digital omvandling inom den offentliga sektorn. Det nordiska klustret är Finlands
mest värdefulla tillgång och dess mest lärorika spegel. Vad som fungerar i Köpenhamn, i Tallinn, i

Stockholm – vad som misslyckas och varför – är direkt relevant för vad som skulle kunna fungera i
Helsingfors. Den omställningsarkitektur som denna rapport föreslår behöver inte uppfinnas från grunden.

Den kan sättas samman av komponenter som redan finns, testade och förfinade, inom ett kulturellt och
institutionellt sammanhang som Finland har intim kännedom om.

1.7 Finlands genuina styrkor

Innan vi går vidare till diagnosen är det väsentligt att erkänna vad Finland har åstadkommit – inte som en
diplomatisk artighet, utan därför att argumentet om genomströmningsbegränsningen saknar mening om de

kapaciteter som bromsas inte är reella.

Finland besitter en uppsättning styrningstillgångar som, enligt varje global måttstock, är enastående. Sitra är

en av världens mest sofistikerade framsynsinstitutioner och producerar analyser av demografisk, teknologisk
och miljömässig förändring som regeringar många gånger Finlands storlek inte kan replikera.
Framtidsutskottet, unikt bland parlamentariska organ, tillhandahåller ett ständigt forum för tvärpolitisk

långsiktig överläggning. Utbildningssystemet, reformerat på 1970-talet och kontinuerligt anpassat sedan
dess, ger konsekvent några av världens bästa läranderesultat samtidigt som likvärdigheten mellan

samhällsklasser upprätthålls. Välfärdsstaten, finansierad av höga skatter och buren av hög tillit, erbjuder
allmän hälso- och sjukvård, utbildning och social trygghet med en nivå av täckning och kvalitet som förblir

riktmärket för den utvecklade världen. Basinkomstexperimentet 2017–18 visade Finlands beredvillighet att
pröva djärva idéer med rigorösa metoder. Det nyliga Natomedlemskapet, genomfört med anmärkningsvärd

hastighet och parlamentariskt samförstånd, visade att Finland kan agera beslutsamt när nödvändigheten är
obestridlig och de politiska förutsättningarna sammanfaller.

Detta är inte propaganda. Det är institutionella landvinningar byggda över generationer av ett litet,

pragmatiskt, obevekligt kompetent samhälle som upprepade gånger har konfronterat existentiella hot –
vinterkriget, kalla kriget, den djupa recessionen på 1990-talet, omvandlingen från en resursbaserad till en

kunskapsbaserad ekonomi – och som upprepade gånger har kommit ut starkare. Frågan denna rapport ställer
är inte om Finland är kapabelt. Man är uppenbart kapabel. Frågan är varför dessa demonstrerade kapaciteter

ännu inte har alstrat den systemiska hastighet som deras kvalitet tycks implicera – och vad som skulle krävas
för att de ska göra det.
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1.8 Den verkliga frågan

Här kan en välbekant otålighet uppstå.

Så vad ska Finland göra? Reformera välfärdsstaten? Öka invandringen? Accelerera den gröna omställningen? Slå samman

kommunerna?

Rapporten hävdar att just dessa frågor speglar den arkitektur de försöker åtgärda. De utgår från att lösningen
är ytterligare en stegvis justering, ytterligare en omsorgsfullt förhandlad reform, ytterligare en

policyinnovation av det slag som Finland producerar med så imponerande regelbundenhet – och sedan
genomför med så imponerande försiktighet. Frågan är inte "vilken politik bör Finland anta?" Frågan är "hur
kan Finland öka hastigheten med vilken man omvandlar sig – hur kan man minska gapet mellan framsynens

hastighet och genomförandets hastighet – utan att förstöra den tillit, den konsensus och den institutionella
kvalitet som gör omvandling legitim?"

Resten av denna rapport ägnas åt den frågan. Den diagnostiserar genomströmningsbegränsningen utifrån dess
strukturella mekanismer: Pilot-skärselden och Post-Nokia-traumat, Framsynssilon, den digital-fysiska
asymmetrin, den kommunala kapacitetsgradienten, välfärdsstatens stelhet, det geopolitiska regimskiftet och

det institutionella minnesglappet, immigrationsflaskhalsen, innovationsspridningsgapet samt det kulturella
operativsystem som utgörs av sisu, tyst konsensus, luthersk kollektiv ansvarskänsla och kalsarikännit – den

reträttmekanism som aktiveras när yttre tryck överstiger den inre förmågan. Den beskriver hur byggandet av
transformationshastighet skulle se ut i praktiken: bindande framsyn, experimentportföljstyrning,

institutionaliserad solnedgång, kommunal omgestaltning, invandring som systemdesign, stötdämpande
institutioner och deliberativ infrastruktur för de avvägningar som konsensus ensamt inte kan lösa. Den

namnger det politiska immunsystem som kommer att göra motstånd: Stabilitetsbiasen, de specifika aktörer
som drar nytta av status quo, den institutionella tröghet som skyddar äldre strukturer. Och den föreslår ett

konkret första steg: en mekanism för framtidskonsekvensbedömningar kopplad till budgetcykeln och en
oberoende demografikommission för att etablera en opartisk faktabas för migrationsdebatten.

Finland behöver inte bli mer kompetent. Man är redan ett av de mest kompetenta styrelseskicken på jorden.

Man behöver bli mer

snabb

– kapabel att omsätta sin framsyn i världsklass till systemisk handling i ett tempo som matchar den
accelererande takt i den omvärld man måste navigera. Verktygen existerar. Tilliten är intakt. Frågan är om
den institutionella viljan finns att passera tröskeln – från adaptiv styrning till föregripande styrning, från

integration till hastighet, från att se framtiden till att anlända i tid.
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2. Genomströmningsbegränsningen: Strukturella mekanismer

2.1 Vad "transformationshastighet" innebär

Varje styrelseskick måste utföra en grundläggande funktion: det måste omvandla inflöden – information,
resurser, politisk vilja, institutionell kapacitet – till utfall som hanterar de utmaningar det ställs inför. Den

hastighet med vilken det utför denna omvandling är dess genomströmning. Kvaliteten på omvandlingen –
huruvida utfallen faktiskt matchar utmaningarna, om de består, om de genererar legitimitet snarare än

urholkar den – är dess effektivitet.

Finlands styrningsarkitektur är utomordentligt effektiv. Dess genomströmning är emellertid begränsad.
Systemet kan integrera skiftande inflöden med minimal friktion. Det kan samordna över

departementsgränser, över förvaltningsnivåer, över gränsen mellan offentligt och privat. Det kan föregripa
framväxande utmaningar med en sofistikering i världsklass. Men det kan inte omsätta dessa kapaciteter i

systemomfattande anpassning i den takt som 2000‑talet i allt högre grad kräver. Begränsningen är inte ett
kvalitetsmisslyckande. Det är en hastighetsgräns.

Transformationshastighet är kapaciteten att sluta gapet mellan framsyn och genomförande innan den yttre

miljön gör genomförandet föråldrat. Den kräver tre saker samtidigt: förmågan att tidigt förnimma
framväxande utmaningar (vilket Finland har), förmågan att fatta legitima beslut om hur man ska svara (vilket

Finland också har), och förmågan att genomföra dessa beslut med en hastighet som matchar den yttre
förändringstakten (vilket Finland, trots sina enastående styrkor, ännu inte har uppnått). Mekanismerna som

beskrivs i detta avsnitt är de strukturella orsakerna till detta.

2.2 Pilot-skärselden – och dess internationella dimension

Finland är en av världens mest sofistikerade utformare av policyexperiment. Basinkomstförsöket 2017–18

var ett mönsterexempel på rigorös utvärdering: tvåtusen slumpvis utvalda arbetslösa finländare fick en
månatlig betalning på 560 euro, utan krav på jobbsökande eller accepterande av arbete. Försöksdesignen var

sund. Genomförandet var kompetent. Resultaten analyserades omsorgsfullt och publicerades i ledande
internationella tidskrifter. Försöket visade att basinkomsten inte påverkade sysselsättningsgraden nämnvärt –

varken höjde eller sänkte den – men att den mätbart förbättrade mottagarnas välbefinnande, känsla av
autonomi och tillit till institutioner.

Resultaten var blandade. I en styrningskultur som hyllar djärva experiment men kräver närapå perfektion

innan skalning, är blandade resultat inte tillräckliga. Basinkomstförsöket lades tyst på hyllan. Det
vidareutvecklades inte. Något andra generationens experiment, som kanske testade en högre bidragsnivå eller

en annan målgrupp, sattes aldrig igång. Den globala uppmärksamheten – försöket hade bevakats av medier
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och policynätverk över hela världen som ett koncepttest för universell basinkomst – förvärrade problemet.
Att förklara experimentet icke-avgörande, eller än värre, som ett delvis misslyckande, skulle ha politiska

kostnader inte bara inhemskt utan internationellt, bland det nätverk av beslutsfattare och förespråkare som
hade investerat hopp i den finländska modellen. Den säkrare vägen var att låta försöket stå som ett avslutat

kapitel – beundrat, studerat, citerat – och gå vidare till annat.

Detta är Pilot-skärselden. Finlands konsensuskultur kräver att nya initiativ ska vara praktiskt taget felfria
innan de skalas upp. Kravet är inte orimligt; det speglar ett genuint engagemang för evidensbaserad politik

och en legitim oro för konsekvenserna av förhastade reformer. Men det skapar en strukturell flaskhals.
Experiment som ger tvetydiga resultat itereras inte; de pensioneras. Experiment som lyckas i liten skala

expanderas inte automatiskt; de kräver en ny omgång av konsensusbyggande, en ny politisk förhandling, en
ny demonstration av nära fullständig effektivitet. Resultatet är att Finland genomför utmärkta pilotprojekt

men har svårt att skala upp även de framgångsrika, eftersom kvalitetströskeln för skalning är satt på en nivå
som inget pilotprojekt konsekvent kan nå.

2.3 Post-Nokia-traumat

Pilot-skärselden har en specifik historisk dimension som skiljer Finlands riskaversion från den allmänna
försiktigheten i högtillitssamhällen. Det är skuggan av Nokia.

Under en generation var Nokia Finlands ekonomiska kronjuvel – ett företag som vid sin höjdpunkt stod för
en häpnadsväckande andel av landets BNP, exportinkomster och FoU‑investeringar. Dess kollaps, som
inleddes i slutet av 00‑talet och accelererade under början av 10‑talet, var en systemchock. Den nationella

ekonomin krympte kraftigt. Arbetslösheten sköt i höjden. Känslan av nationell sårbarhet – den plötsliga
insikten att ett litet land kunde vara så beroende av ett enda företag, och att ett sådant beroende kunde nystas

upp så snabbt – var akut.

Finlands svar på Nokiakrisen var i många avseenden en styrningsframgång. Staten investerade tungt i
innovationsinfrastruktur. Ett dynamiskt startup-ekosystem växte fram ur vrakspillrorna – Rovio, Supercell,

Wolt och hundratals mindre företag byggda på den talang och entreprenörsenergi som frigjordes av Nokias
nedgång. Ekonomin diversifierades. Återhämtningen var verklig.

Men traumat lämnade ett ärr inom den offentliga sektorn. Erfarenheten av en systemchock, i kombination
med den kulturella böjelsen för försiktighet, skapade en djup institutionell riskaversion inför storskaliga,
statligt understödda teknologiska eller infrastrukturella satsningar. Det budskap som absorberades av

ämbetsverket var inte ”vi borde aldrig mer förlita oss på ett enda företag” utan något bredare och mer
hämmande: ”vi bör vara ytterst försiktiga med varje storskaligt åtagande vars utfall är osäkert.” Denna

institutionaliserade försiktighet är en av drivkrafterna bakom Pilot-skärselden. Det handlar inte bara om att
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Finland kräver evidens innan uppskalning. Det handlar om att den nationella erfarenheten av katastrofala
nedgångar har fått förväntningsvärdet av djärva satsningar att framstå som lägre än vad en rationell analys av

rådande förhållanden skulle motivera.

2.4 Framsynssilon

Finland besitter en utomordentlig framsynsförmåga. Sitra, Jubileumsfonden för Finlands självständighet, är
en av världens mest sofistikerade framsynsinstitutioner och producerar analyser av demografisk, teknologisk

och miljömässig förändring som regeringar många gånger Finlands storlek inte kan replikera.
Framtidsutskottet, ett unikt parlamentariskt organ, tillhandahåller ett ständigt forum för tvärpolitisk långsiktig
överläggning. Statsrådets kansli har sin egen framsynsenhet. Ett nätverk av universitetsanknutna

forskargrupper producerar scenarioanalyser om klimat, säkerhet och ekonomisk omvandling.

Kvaliteten på denna framsyn är inte problemet. Problemet är att framsynen till stor del bedrivs

utanför

det centrala regeringsmaskineriet i stället för att vara inbäddad i det. Sitras rapporter publiceras, debatteras på
seminarier, bevakas i kvalitetsmedierna – och sedan löper maskineriet för departementens budgetarbete,

lagberedning och kommunalt genomförande i stort sett vidare som om rapporterna aldrig hade funnits.
Finansministeriets årliga budgetcykel, utbildningsministeriets läroplansreformprocess, den kommunala

planeringsramen, sjukvårdens upphandlingssystem – allt detta fungerar oberoende av det framtidsarbete som
pågår på annat håll. Framsyn är en specialiserad funktion, utförd av dedikerade institutioner i världsklass.

Den är inte en distribuerad förmåga, inbäddad i rutinerna hos varje departement, varje myndighet, varje
kommun.

Snedfördelningen är inte fullständig – det finns kopplingar, det finns exempel på att framsyn har påverkat

politiken – men den är strukturell. De institutioner som producerar framsyn har ingen formell befogenhet
över de institutioner som fördelar resurser. Framtidsutskottet kan avge rekommendationer; det kan inte tvinga

fram budgetar. Sitra kan publicera scenarier; det kan inte kräva att departementen visar hur deras utgifter
ligger i linje med dem. Resultatet är att Finland kan se framtiden utan att alltid agera på vad man ser – inte

för att ingen tittar, utan för att betraktarna och genomförarna befinner sig i olika institutionella världar med
endast informella förbindelser mellan sig.

2.5 Den digital-fysiska asymmetrin

Finlands framsyn arbetar i mjukvaruhastighet. Data samlas in, analyseras och syntetiseras. Scenarier
modelleras. Strategidokument tas fram, är föremål för samråd och publiceras. Cykeln från analys till utfall

kan räknas i månader.
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Finlands genomförande arbetar i tillståndshastighet. När ett framsynsutfall kräver fysisk omvandling –
byggandet av bostäder för att ta emot de invandrare som den demografiska analysen visar behövs,

driftsättningen av den förnybara energiinfrastruktur som klimatscenarierna anger som brådskande,
renoveringen av det offentliga byggnadsbeståndet som energistrategin kräver – kolliderar det med den

kommunala detaljplaneprocessen, miljöprövningsprocessen, den offentliga samrådsprocessen,
upphandlingsprocessen. Var och en av dessa processer är legitim. Var och en finns till av goda skäl – för att

skydda äganderätten, garantera miljöstandarder, möjliggöra demokratiskt deltagande. Men tillsammans
skapar de en tidsmässig asymmetri: framsynen producerar svar snabbare än genomförandearkitekturen kan

bearbeta dem.

De två skikten har olika politiska huvudmän. Den digitala omvandlingen och den nationella framsynen drivs
främst av den centrala statsmakten – departementen, ämbetsverken, de statliga bolagen. Det fysiska

genomförandet drivs främst av kommunerna – de 309 lokala förvaltningar som kontrollerar markanvändning,
bygglov och betydande delar av den offentliga servicen. De utjämningsbidrag som flödar från centrum till

periferi är inte villkorade av ett föregripande styrningsbeteende. En kommun får sina transfereringar oavsett
om den planlägger tillräcklig mark för de bostäder som den nationella demografistrategin anger behövs.

Framsynen är nationell. Genomförandet är lokalt. Mekanismen som skulle samordna dem existerar inte.

2.6 Den kommunala kapacitetsgradienten och skuggrecentraliseringen

De 309 kommunerna som utgör stommen i den finländska lokalförvaltningen utformades för ett Finland med

stabila landsbygdsbefolkningar. Den demografiska nedgång som Sitras rapporter har varnat för i åratal är nu
en levande realitet i stora delar av landet. Unga flyttar till den södra tillväxttriangeln – Helsingfors,

Tammerfors, Åbo – och i allt högre grad till Stockholm, Berlin och längre bort. Skattebasen i
utflyttningskommunerna eroderar. Försörjningskvoten – antalet försörjda per invånare i arbetsför ålder –

försämras. Kapaciteten att leverera de tjänster som välfärdsstaten utlovar minskar precis samtidigt som
behovet av dessa tjänster, i synnerhet äldreomsorg, växer.

Statens utjämningssystem kompenserar delvis genom att omfördela resurser från rika urbana kommuner till

kämpande landsbygdskommuner. Men utjämningen var utformad för att jämna ut tillfälliga skillnader, inte
för att motverka permanent strukturell nedgång. Allteftersom kapacitetsgapet vidgas, ökar utjämningsbördan

på de växande kommunerna och skapar politiska spänningar som konsensuskulturen är dåligt rustad att lösa.
Kommunerna i Helsingforsregionen, som redan brottas med eget tryck på bostadspriser och infrastruktur,

ogillar alltmer de transfereringar de skickar till kommuner vars nedgång ter sig oåterkallelig.

Samtidigt pågår en tyst recentralisering – inte avsiktligt, inte genom något medvetet konstitutionellt eller
lagstiftande beslut, utan som ett standardförfarande. Små kommuner slås samman eftersom de inte längre

klarar sig själva. Regionala organ absorberar funktioner som enskilda kommuner inte längre förmår utföra.
Staten kliver in för att fylla serviceluckor och tillägnar sig därmed en grad av faktisk kontroll som den

Genomströmningsbegränsningen Landrapport · Finland

16



Page 17 of 61

formella arkitekturen för kommunalt självstyre inte speglar. Den subsidiaritet som en gång var Finlands
styrningsstyrka urholkas gradvis, och urholkningen sker utan ett medvetet samtal om vad som bör ersätta

den. Faran är inte att subsidiariteten överges i ett dramatiskt brott. Faran är att den successivt urgröps, genom
tusen pragmatiska beslut som var för sig är försvarbara, tills den existerar på papperet men inte längre i

praktiken.

2.7 Välfärdsstatens stelhet

Finlands omfattande välfärdssystem är ett globalt riktmärke – universell hälso- och sjukvård, utbildning i
världsklass, generös social trygghet, effektiva offentliga tjänster. Det finansieras av höga skatter och bärs upp
av hög tillit. Det minskar ojämlikhet, stärker social rörlighet och tillhandahåller en grundtrygghet som

möjliggör det risktagande och den innovation som en dynamisk ekonomi kräver.

Det är också stelt på sätt som begränsar det finanspolitiska utrymmet för nya investeringar.

Transfereringsutgifter – pensioner, sjukvård, socialtjänster – konsumerar en allt större andel av statsbudgeten,
drivet av samma demografiska trender som Sitras framsyn har dokumenterat i åratal. Pensionssystemet, om
än delvis reformerat, förblir ett betydande och växande åtagande. Sjukvårdskostnaderna stiger med den

åldrande befolkningen. Det finanspolitiska utrymmet för nya investeringar – i den gröna omställningen, i
försvaret, i den integrationsinfrastruktur som invandring skulle kräva – krymper successivt.

Stelheten är inte enbart finansiell. Den är politisk och institutionell. Varje utgiftsprogram har en valkrets.
Varje förmån har mottagare som kommer att motsätta sig en minskning. Varje offentlig institution har en
arbetsstyrka vars anställning är beroende av att den fortsätter. I en konsensusbaserad politisk kultur kräver

omfattande reformer av välfärdsstaten förhandlingar med ett tätt nätverk av intressenter – fackförbund,
yrkesorganisationer, kommunala förvaltningar, civilsamhällesorganisationer – som alla har legitima intressen

i den rådande ordningen. Resultatet är att Finland tillför nya program betydligt lättare än man avvecklar
gamla. Välfärdsstaten ackumuleras. Den finanspolitiska basen gör det inte.

2.8 Det geopolitiska regimskiftet och det institutionella minnesglappet

Finlands anslutning till Nato i april 2023 var det mest dramatiska utrikespolitiska skiftet i landets historia.
Beslutet fattades med karakteristisk finländsk pragmatism, brett parlamentariskt samförstånd och

imponerande snabbhet när den strategiska nödvändigheten väl blivit obestridlig. Men de långsiktiga
konsekvenserna för Finlands styrningsarkitektur har bara börjat vecklas ut.
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Försvarsutgifterna stiger snabbt, från omkring 3,5 miljarder euro 2022 till beräknade 5 miljarder eller mer i
takt med att Finland möter Natos mål om två procent av BNP och investerar i de förmågor – luftvärn, cyber,

underrättelsetjänst, civilt försvar – som den nya säkerhetsmiljön kräver. Detta är en permanent omfördelning
av nationella resurser till säkerhet vid en tidpunkt då samma resurser behövs för den gröna omställningen, för

sjukvården, för den integrationsinfrastruktur som invandring skulle kräva. De finanspolitiska avvägningarna
är obekväma, och det politiska systemet har ännu inte tagit samtalet om hur de ska hanteras.

Det finns en andra, mindre synlig dimension av den geopolitiska utmaningen. Finland upprätthöll en doktrin

om väpnad neutralitet under hela kalla kriget, vilket krävde en betydande försvarsapparat – värnplikt, en stor
övad reserv, civilförsvarsinfrastruktur, omsorgsfull hantering av relationen till Moskva. Det institutionella

minnet av hur man gör detta – hur man driver en högförsvars- och högvälfärdsstat samtidigt, hur man gör de
nödvändiga avvägningarna mellan säkerhet och sociala utgifter, hur man planerar för konfliktberedskap

samtidigt som man upprätthåller den demokratiska vardagens rutiner – existerade i den finländska staten
under fyrtio år. Den generation av tjänstemän, militära planerare och politiska ledare som bar detta minne har

till stor del gått i pension. De protokoll för civilt försvar, för ekonomisk mobilisering, för integrering av
militär och civil planläggning som upprätthölls under kalla kriget avvecklades delvis under fredsutdelningens

år efter 1991.

Att återuppbygga detta institutionella minne är ett kunskapshanteringsproblem lika mycket som ett
finanspolitiskt. Det kräver medvetna investeringar i strukturerad kunskapsöverföring mellan avgående och

tillträdande kohorter, i muntlig historieverksamhet som fångar kalla krigets generationens erfarenheter innan
de går förlorade, och i återupplivandet av de civilförsvarstraditioner som tilläts förfalla. Finland har gjort

detta förut – man navigerade kalla kriget med en kompetens som idag är en del av den nationella
legendfloran – men kunskapen om hur man gör det finns inte längre i systemets tillgängliga minne.

2.9 Utbildningsparadoxen – humankapitalbildning som en andra ordningens
genomströmningsrestriktion

Finlands utbildningssystem var motorn i landets uppgång. Under hela 2000-talet toppade finländska elever
OECD:s PISA-rankningar och överträffade alla sina europeiska jämnåriga i läsförståelse, matematik och

naturvetenskap. Systemet var offentligt finansierat, medvetet icke-konkurrenspräglat under de tidiga åren och
byggde på den radikala premissen att lärarautonomi och elevernas välbefinnande skulle ge bättre resultat än

standardiserade prov och marknadsbaserad konkurrens. Under ett decennium bekräftade resultaten den
premissen. Finland blev en global modell – en liten nordisk nation som hade knäckt koden för rättvis

excellens.

Sedan gick något fel. Från och med 2009 inledde Finlands PISA-resultat en stadig, accelererande nedgång. I
de senaste rankningarna placerade sig Finland på tjugonde plats totalt – den brantaste nedgången i

utbildningsresultat av något OECD-land. Rasen har varit brett: poängen i läsförståelse, matematik och
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naturvetenskap har alla fallit, och klyftan mellan hög- och lågpresterande elever har ökat. Systemet som en
gång producerade både rättvisa och excellens kämpar nu med att leverera någotdera.

Detta är inte ett misslyckande i diagnosen. Finländska pedagoger, forskare och beslutsfattare har diskuterat
PISA-nedgången i över ett decennium, och de troliga orsakerna är väl kända. Barndomens digitala

omvandling har fragmenterat uppmärksamheten och minskat volymen av sammanhängande läsning.
Invandringen har ökat klassrummens mångfald snabbare än lärarutbildningen har anpassats.
Läroplansreformen 2016, om än välmenande, kan ha minskat tonvikten på direkt undervisning på ett sätt som

missgynnade elever som saknade starkt akademiskt stöd hemma. Budgetnedskärningar efter finanskrisen
2008 minskade resurserna för specialundervisning och elevstödstjänster. Ingen av dessa förklaringar är

kontroversiell. Alla har stått på den politiska dagordningen i åratal.

Genomströmningsrestriktionen är anledningen till att de inte har hanterats i den takt evidensen kräver.
Läroplansreformcykler verkar på decennielånga tidsskalor. Lärarutbildningsflöden tar år att justera, och

professionens autonomi – just det drag som gjorde finsk utbildning exceptionell – gör toppstyrd reform
politiskt svår och kulturellt misstänkt. De digitala lärverktyg som skulle kunna individualisera

undervisningen och stödja kämpande elever flaskhalsas av samma kommunala upphandlingsprocesser och
digital-fysiska asymmetri som bromsar omvandling inom alla andra områden. Utbildningssystemet som en

gång gjorde Finland till världens avund är nu utställningsföremål A i argumentet för omvandlingshastighet:
det uppfattar problemet tydligt, det är i stort sett enigt om lösningarna, och det kan inte implementera dem

tillräckligt snabbt för att vända nedgången innan den förvärras.

Konsekvenserna sträcker sig långt bortom klassrummet. Den humankapitalpipeline som skulle kompensera
Finlands demografiska motvind är själv i försämring. Nästa generation finländska arbetstagare kommer att

vara mindre

och

sämre utbildad än sina föregångare – en dubbel motvind som gör invandringsmatematiken som beskrivs i
nästa avsnitt än mer brådskande. Utbildningsparadoxen är genomströmningsrestriktionen som mest

personlig: varje finländskt barns framtid formas av en arkitektur som vet vad som behöver förändras och inte
kan förändra det i tid.

2.10 Immigrationsflaskhalsen – och skuggan av den lutherska kollektiva
ansvarskänslan

Finlands demografiska matematik är entydig. Fruktsamhetstalet är omkring 1,35 barn per kvinna – långt
under ersättningsnivån på 2,1. Försörjningskvoten för äldre stiger snabbare än i nästan någon annan
utvecklad nation. Arbetskraften beräknas börja krympa inom det nuvarande decenniet. Välfärdsstatens

ekonomiska hållbarhet, vid nuvarande nivåer av beskattning och service, är beroende av antingen en
dramatisk acceleration i produktivitetstillväxten, en betydande ökning av nettoinvandringen, eller bådadera.
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Produktivitetsscenariot är osäkert. Invandringsscenariot är matematiskt klart: Finland behöver ungefär tjugo
till trettio tusen personer i arbetsför ålder per år, uthålligt över årtionden, för att stabilisera sin befolkning och

arbetskraft. Framsynsgemenskapen – Sitra, Framtidsutskottet, forskningsinstituten – har argumenterat för
detta i åratal, med allt mer angelägen ton.

Det politiska systemet har inte förmått svara i den skala som matematiken kräver. Sannfinländarna, med
omkring en femtedel av väljarkåren, har framgångsrikt mobiliserat invandringsfientliga stämningar. Men
begränsningen ligger djupare än ett enskilt partis valframgångar. Den är kulturell. Det finländska samhället är

organiserat kring en särskild föreställning om kollektivt ansvar – av lutherskt ursprung, medborgerligt till sin
uttrycksform – som binder samman medborgare genom delade institutioner, delade normer och en gemensam

förståelse av vad det innebär att höra till. Denna föreställning har möjliggjort uppbyggnaden av en av
världens mest generösa och effektiva välfärdsstater. Den skapar också en specifik skugga: en svårighet med

pluralism, en benägenhet att definiera det kollektiva ansvaret i termer av delade kulturella normer, och en
olust inför den sorts mångfald som storskalig invandring skulle medföra.

Detta är inte främlingsfientlighet i vulgär mening. Det är samma kulturella logik som gör finländare villiga

att betala höga skatter för att understödja medborgare de aldrig har träffat – en enastående bedrift av social
solidaritet. Men logiken förutsätter ett ”vi” som delvis definieras av en kulturell gemenskap, och utsikten till

en snabb demografisk förändring rubbar detta antagande. Resultatet är en strukturell flaskhals: de
ekonomiska skälen för invandring är överväldigande, den politiska förmågan att genomföra den är

begränsad, och den kulturella kapaciteten att integrera den – att vidga definitionen av ”vi” utan att förlora den
solidaritet som gör välfärdsstaten möjlig – är oprövad i stor skala.

2.11 Innovationsspridningsgapet

Finland är enastående på uppfinningar. Landet rankas genomgående bland världens ledande i forskning och
utveckling som andel av BNP, i patentansökningar per capita och i sofistikeringen av sitt startup-ekosystem.

Linux, det operativsystem med öppen källkod som driver de flesta av världens servrar, skapades av en
finländsk student. Angry Birds-franchisen omdefinierade mobilspel. Supercell, spelutvecklaren bakom Clash

of Clans, blev ett av de mest värdefulla privata bolagen i Europa. Finland slår långt över sin viktklass i
teknologisk kreativitet.

Men Finland är mindre effektivt på inhemsk anammning och spridning av sina egna innovationer. Gapet

mellan uppfinning och användning har flera källor. Den offentliga sektorn, som borde vara en ledande
användare av teknik som förbättrar förvaltningens effektivitet och service, är riskaversiv och långsam i sin

upphandling. Företagssektorn, som domineras av ett relativt litet antal stora bolag och ett mycket större antal
försiktiga små och medelstora företag, är återhållsam med omstörtande investeringar. Regelverket, format av
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samma konsensuskultur som värderar grundlig överläggning framför snabbhet, är långsamt att anpassa sig
till de nya möjligheter som innovation skapar. Och den lilla hemmamarknaden begränsar den skala i vilken

innovationer kan driftsättas även när de anammas.

Resultatet är ett återkommande mönster: Finland uppfinner eller upptäcker något betydelsefullt, men de fulla

ekonomiska och sociala nyttorna av uppfinningen tillvaratas någon annanstans – av större marknader, av mer
aggressiva venturekapital-ekosystem, av regeringar som rör sig snabbare för att skapa de regulatoriska
förutsättningarna för anammning. Finland genererar briljanta idéer. Man har svårt att skörda deras fulla värde

inom landets egna gränser.

2.12 Det kulturella operativsystemet: Sisu, tyst konsensus, luthersk
ansvarskänsla – och kalsarikännit

Varje land i denna serie har ett kulturellt ankare – ett begrepp eller ett kluster av begrepp som bär diagnosen

på den levda erfarenhetens nivå. För Finland har detta ankare fyra komponenter, och tillsammans bildar de
det kulturella operativsystem inom vilket de ovan beskrivna strukturella mekanismerna verkar.

Sisu

är det finländska begreppet för stoisk beslutsamhet – förmågan att uthärda umbäranden utan knot, att hålla ut
inför överväldigande odds, att behandla motgång som ett karaktärsprov snarare än en signal som kräver

systemisk respons. Det är en kulturell resurs av oskattbart värde. Det möjliggjorde Finlands överlevnad under
vinterkriget 1939–40, när en nation på tre och en halv miljon stod emot Röda armén och inte bröts sönder.

Det möjliggjorde det återuppbyggnadsarbete som förvandlade ett fattigt, agrart, krigshärjat land till ett av
världens mest välmående och jämlika samhällen inom en enda generation. Det är den psykologiska

infrastruktur som ligger till grund för Finlands enastående motståndskraft.

Men sisu har också en skuggsida. Det kan glorifiera uthärdande framför anpassning – att behandla problem
som prövningar att rida ut snarare än som signaler som kräver systemisk omgestaltning. När den

demografiska stupstocken tornar upp sig och invandringsmatematiken är klar, viskar sisu: vi har uthärdat
svårare saker än detta, och vi kommer att uthärda även detta. Viskningen är inte fel – Finland har uthärdat

svårare saker – men enbart uthärdande kommer inte att stabilisera försörjningskvoten eller utbilda den nya
arbetskraften. Sisu är en källa till styrka. Det kan också vara en källa till tröghet.

Tyst konsensus är Finlands preferens för harmoni, för beslutsfattande med låg konfliktnivå, för lösande av

motsättningar genom överläggning snarare än konfrontation. Det är det som möjliggör det tvärpolitiska
samarbete som kännetecknar det finländska styret. Det är det som gör det politiska systemet funktionellt

snarare än teatraliskt, pragmatiskt snarare än polariserat. Det är en genuin demokratisk landvinning – en
demonstration av att olika intressen kan försonas utan det permanenta krigstillstånd som kännetecknar

politiskt liv i större, mer fragmenterade demokratier.
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Men tyst konsensus är också en hastighetsbegränsning. Det kräver tid. Det kräver samråd med alla berörda
parter. Det kräver att de långsammare medlemmarna i varje koalition får följa med snarare än att köras över. I

en stabil miljö är detta en dygd – beslut som nåtts genom konsensus är mer varaktiga och mer legitima än
beslut som påtvingats genom en majoritet. I en accelererande miljö blir det ett strukturellt motstånd mot den

hastighet som omvandling kräver.

Luthersk kollektiv ansvarskänsla är den etiska grunden för den finländska välfärdsstaten – övertygelsen,
rotad i den protestantiska traditionen och sekulariserad över århundraden, att var och en har en plikt att bidra

till de gemensamma system som upprätthåller gemenskapen. Det är det som gör höga skatter politiskt
acceptabla: de utkrävs inte av en rovlysten stat utan bidras av medborgare som förstår att deras eget

välbefinnande är oskiljaktigt från andras. Det är det som gör välfärdsstaten till en källa till nationell stolthet
snarare än till missnöje.

Dess skugga är en svårighet med pluralism. Den lutherska kollektiva ansvarskänslan förutsätter ett ”vi” vars

medlemmar delar inte bara institutioner utan normer, värden och en kulturell vokabulär. Invandraren som
kommer från en annan kulturell tradition, som inte delar de tysta överenskommelser som binder samman

gemenskapen, rubbar detta antagande – inte för att finländare är fientliga mot utomstående, utan för att den
kollektiva ansvarstanken inte automatiskt sträcker sig till dem med vilka man inte delar en kollektiv identitet.

Att vidga ”vi:et” till att omfatta den mångfald som invandring skulle föra med sig är en kulturell utmaning
som den ekonomiska matematiken inte kan lösa på egen hand.

Kalsarikännit – det oöversättbara finländska ordet för att dricka ensam hemma i underkläderna utan avsikt

att gå ut – är mer än en humoristisk kulturell fotnot. Det är systemets yttersta stressreaktion. När det yttre
trycket överstiger den tysta konsensusens förmåga att bygga enighet, när sisus uthärdande tänjs till sin gräns,

när den kollektiva ansvarskänslans krav blir överväldigande, är den finländska responsen inte att explodera
på gatorna i Frankrikes manér, inte heller att fragmenteras i konkurrerande informationsekosystem i USA:s

manér. Man drar sig tillbaka. Retirerar till det privata rummet. Kopplar bort från de kollektiva krav som har
blivit för tunga att bära.

Detta är den kulturella förklaringen till ”fördröjningsfasen” i Framsyn–Konsensus–Stegvishet–Tryck-loopen.

När trycket ackumuleras och systemet inte kan bearbeta det i den takt som krävs, är responsen inte dramatisk
konfrontation utan tyst tillbakadragande – administrativ tröghet, politiskt undvikande, den gradvisa

decelerationen av kollektiv handling till privata copingstrategier. Loopen bryts inte. Den driver.

2.13 Hur mekanismerna förstärker varandra

Genomströmningsbegränsningen är inte summan av de mekanismer som beskrivits i detta avsnitt. Den är

deras produkt.
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Framsynssilon identifierar utmaningar med en träffsäkerhet i världsklass, men saknar mekanismer för att
tvinga fram handling. Pilot-skärselden, förstärkt av Post-Nokia-traumat, saktar ner prövandet av svar – och

när experiment ger blandade resultat, som verkliga experiment alltid gör, höjer den internationella
synligheten av finländska pilotprojekt den politiska kostnaden för ärligt lärande. Den digital-fysiska

asymmetrin innebär att även när framsynen når konsensus och experimenten lyckas, fortskrider
genomförandet på kommunal nivå i en fundamentalt annorlunda hastighet. Den kommunala

kapacitetsgradienten innebär att genomförandet är ojämnt, där de kommuner som är i störst behov av
omvandling är minst rustade att leverera den. Välfärdsstatens stelhet begränsar det finanspolitiska utrymmet

för nya investeringar, medan det geopolitiska regimskiftet kräver just den sorts snabba resursomfördelning
som stelheten hindrar – och det institutionella minnet av hur sådana avvägningar ska hanteras har gått

förlorat. Immigrationsflaskhalsen, livad av den lutherska kollektiva ansvarskänslans skugga, begränsar det
mänskliga kapital som skulle kunna utvidga detta finanspolitiska utrymme. Innovationsspridningsgapet

förhindrar ett snabbt tillvaratagande av just den teknik som Finland uppfinner. Och det kulturella
operativsystemet – sisu, tyst konsensus, luthersk ansvarskänsla och kalsarikännit som reträtt – utgör den

psykologiska och beteendemässiga substrat inom vilken alla dessa mekanismer verkar.

Framsyn–Konsensus–Stegvishet–Tryck-loopen är det dynamiska uttrycket för detta samverkande system.
Finland ser framtiden. Man enas om vad som ska göras. Man agerar stegvis – och trycket ackumuleras

snabbare än steget kan avlasta det. Systemet bryts inte. Det misslyckas inte. Det släpar helt enkelt efter, och
spelar ständigt ikapp en värld som accelererar snabbare än arkitekturen kan bearbeta.

Detta är genomströmningsbegränsningen på den strukturella diagnosens nivå. Finland kan integrera och

föregripa med en utomordentlig sofistikering. Man kan ännu inte omvandla sig i den hastighet som
2000‑talet kräver – och orsakerna till att man inte kan det är desamma som gör att man gör allt annat så väl.

Nästa avsnitt beskriver vad som skulle krävas för att öka transformationshastigheten utan att bryta sönder den
tillit, den konsensus och den institutionella kvalitet som gör omvandling legitim.
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3. Hur byggandet av transformationshastighet skulle se ut

3.1 Principen: Bevara tillit samtidigt som hastigheten ökas – och lär av det
nordiska klustret

Genomströmningsbegränsningen har en praktisk konsekvens: om Finlands kärnutmaning inte är en brist på
framsyn, integration eller tillit utan en strukturell gräns för den hastighet med vilken framsyn och konsensus

omsätts i systemomfattande anpassning, då består den centrala uppgiften inte i att producera ännu en
policyinnovation eller ännu en reformrunda. Den består i att öka själva styrningsarkitekturens hastighet – att

sluta gapet mellan framsynens hastighet och genomförandets hastighet – utan att rasera den tillit som gör
omvandling legitim.

Detta är inte ett rop på en enda stor reform. Stabilitetsbiasen kommer att motarbeta varje försök att påtvinga

snabb förändring uppifrån, just därför att systemet är optimerat för att behandla sådana försök som hot mot
den konsensus och den institutionella kvalitet som bär det. Vad som behövs är en uppsättning

sammankopplade, stegvisa förskjutningar, där var och en bygger på kapaciteter Finland redan besitter, var
och en är utformad för att öka genomströmningen vid en specifik flaskhals, och var och en är kalibrerad för

att verka med snarare än mot de finländska institutionernas och den finländska kulturens väsen.

Finland behöver inte importera en utländsk styrningsmodell. Det nordiska kluster inom vilket man verkar –
Sverige, Danmark, Norge, Estland – utgör ett levande laboratorium av jämförbara samhällen som har angripit

delar av hastighetsutmaningen på olika sätt. Danmark har visat prov på en förmåga till välfärdsstatsreformer
– flexicuritymodellen, pensionsreformerna, arbetsmarknadsanpassningarna – som Finland har kämpat för att

matcha, och landets erfarenhet av institutionaliserad avveckling av förlegade program erbjuder en mall.
Estland har byggt en digital styrningsinfrastruktur som arbetar i mjukvaruhastighet och har komprimerat till

två årtionden vad de flesta länder inte har uppnått på ett halvt sekel, och landets datautbytesskikt X‑Road
samt e‑residentprogrammet visar hur ett litet högtillitssamhälle kan använda digital offentlig infrastruktur för
att påskynda genomförandet utan att offra integritet eller legitimitet. Sverige, som följerapporten i denna

serie diagnostiserade, är fast i sin egen drivloop – och undertrycker de signaler som skulle tvinga fram
anpassning tills de blir kriser – och landets svårigheter utgör en varnande spegel för vad Finland riskerar att

bli om man inte ökar sin hastighet.

Det nordiska klustret är Finlands mest värdefulla tillgång och dess mest lärorika spegel. Vad som fungerar i
Köpenhamn, i Tallinn, i Stockholm – vad som misslyckas och varför – är direkt relevant för vad som skulle

kunna fungera i Helsingfors. Den omställningsarkitektur som denna rapport föreslår behöver inte uppfinnas
från grunden. Den kan sättas samman av komponenter som redan finns, testade och förfinade, inom ett

kulturellt och institutionellt sammanhang som Finland har intim kännedom om. Principen är inte ”kopiera
Danmark” eller ”bli Estland”. Den är att lära av den nordiska erfarenheten, anpassa det som fungerar till

finländska förhållanden och påskynda den utveckling som redan pågår.
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3.2 Från framsyn till bindande restriktion

Det första och mest grundläggande skiftet är att omvandla framsyn från en rådgivande funktion till en
bindande restriktion för resursallokering. Finland producerar redan framsynta analyser i världsklass. Vad man

saknar är den institutionella mekanism som gör den analysen konsekvensbärande.

Skiftet skulle ta formen av en framtidskonsekvensbedömning – ett obligatoriskt krav på att varje större
lagförslag, varje betydande budgetanslag och varje långsiktig infrastrukturinvestering ska innehålla en

publicerad analys av hur de förhåller sig till de demografiska, klimatmässiga, teknologiska och geopolitiska
scenarier som Sitra och Framtidsutskottet har tagit fram. Bedömningen ska inte vara rådgivande. Den ska

vara ett formellt krav i lagstiftnings- och budgetprocessen, analogt med de befintliga kraven på
miljökonsekvensbedömningar eller jämställdhetsanalyser. Ett förslag som saknar en trovärdig

framtidskonsekvensbedömning ska inte kunna tas upp till parlamentarisk behandling.

Bedömningen ska besvara specifika frågor. Hur påverkar detta förslag Finlands förmåga att möta sina
demografiska utmaningar över en tjugoårshorisont? Vilka antaganden gör det om invandring,

produktivitetstillväxt och försörjningskvoter, och är dessa antaganden förenliga med den bästa tillgängliga
framsynen? Hur samverkar det med de klimatomställningsmål som redan är rättsligt bindande? Vilka är

konsekvenserna för försvars- och säkerhetsutgifterna i de scenarier som försvarsmakten och
utrikesministeriet planerar mot? Detta är inga spekulativa frågor. De är frågor som kan besvaras med de

analytiska verktyg Finland redan förfogar över. Vad som saknas är den institutionella mekanism som gör
besvarandet obligatoriskt.

Framtidskonsekvensbedömningen skulle granskas av Framtidsutskottet, som skulle ha befogenhet att

återförvisa förslag till det ursprungliga departementet för omarbetning om bedömningen befanns otillräcklig.
Utskottet skulle inte ha något veto över politiken – det förblir parlamentets demokratiska prerogativ – men

det skulle ha befogenhet att kräva att de långsiktiga konsekvenserna av politiska beslut systematiskt
undersöks innan besluten fattas. Mekanismen omvandlar framsynen från en fristående rapport, som

publiceras och sedan läggs på hyllan, till en bindande restriktion som formar de handlingsalternativ
beslutsfattarna har tillgång till redan från policyprocessens början.

Modellen existerar i embryonal form. Finansministeriet genomför redan hållbarhetsgapanalyser som

beräknar den långsiktiga finanspolitiska ställningen under olika demografiska och ekonomiska scenarier.
Framtidskonsekvensbedömningen skulle utsträcka denna logik från det finanspolitiska området till hela

spektrumet av politikområden – sjukvård, utbildning, försvar, infrastruktur, invandring – och skulle göra
analysen offentlig, jämförbar över departementsgränserna och konsekvensbärande för budgetprocessen. Det

är ingen radikal innovation. Det är den systematiska tillämpningen av en praxis som Finland redan utför, om
än inkonsekvent och utan verkställighet, på hela regeringsmaskineriet.

Genomströmningsbegränsningen Landrapport · Finland

25



Page 26 of 61

3.3 Från pilot-skärseld till experimentportföljstyrning

Det andra skiftet tar itu med den flaskhals som hindrar Finland från att skala upp sina egna innovationer.
Pilot-skärselden – den dynamik där utmärkta experiment tyst läggs på hyllan i stället för att itereras eller

utvidgas – är inte en produkt av inkompetens eller ängslighet. Den är en produkt av en styrningskultur som
kräver närapå perfektion innan skalning, som behandlar blandade resultat som tecken på misslyckande

snarare än som underlag för omformning, och som har ärrats djupt av den post‑Nokiska erfarenheten av
katastrofala nedgångar till följd av storskaliga satsningar.

Lösningen är att behandla Finlands portfölj av policyexperiment som en venturekapitalportfölj snarare än

som en serie akademiska övningar. Inom venturekapital misslyckas de flesta investeringar. Några få når
måttlig framgång. Ett mycket litet antal lyckas spektakulärt, och deras avkastning kompenserar för alla

misslyckanden. Portföljlogiken accepterar misslyckande som priset för lärande och strukturerar portföljen så
att inget enskilt misslyckande blir katastrofalt. Den kräver inte att varje investering ska lyckas innan man

satsar på nästa. Den kräver att portföljen som helhet genererar värde över tid.

Finlands innovationsekosystem förstår redan denna logik. Den startupkultur som växte fram ur Nokias
vrakspillror tillämpar den dagligen. Den offentliga sektorn har ännu inte anammat den för sin egen

verksamhet. En experimentfond, kapitaliserad på en blygsam nivå – kanske 100 miljoner euro årligen, en
bråkdel av en procent av statsbudgeten – skulle tillhandahålla öronmärkta resurser för högrisk- och

högbelöningsexperiment som inget enskilt departement skulle finansiera ur sin egen ansträngda budget.
Fonden skulle arbeta med ett uttryckligt mandat att ”misslyckas snabbt, hylla lärandet och skala upp det som

fungerar”. Experiment som gav blandade resultat skulle inte pensioneras; de skulle omformas och testas på
nytt. Experiment som lyckades skulle ha fördefinierade skalningskriterier – om experimentet uppnår utfall X

inom tidsram Y utlöses automatiskt en prövning för nationell expansion. Beslutet att skala upp skulle inte
kräva en ny omgång av konsensusbyggande. Kriterierna skulle fastställas i förväg.

En specifik strukturell respons på det internationella synlighetsproblemet är också nödvändig. Finlands

pilotprojekt väcker global uppmärksamhet just för att de är så väldesignade och så rigoröst utvärderade –
basinkomstförsöket bevakades av medier och policynätverk på varje kontinent. Den uppmärksamheten är ett

tveeggat svärd: den ger prestige och inflytande, men den höjer också den politiska kostnaden för att förklara
ett experiment icke‑avgörande, eftersom globala observatörer redan har investerat narrativt kapital i dess
framgång. Ett formellt protokoll för kontrollerat internationellt utbyte skulle mildra detta: preliminära

resultat skulle delas först inom nordiska och EU‑baserade policynätverk, där publiken förstår den
experimentella logiken och är mindre benägen att behandla blandade resultat som definitiva omdömen. Först

efter att resultaten hade tolkats, kontextualiserats och – där så är lämpligt – kanaliserats in i en omformning
skulle de släppas till den bredare globala publiken. Detta är inte hemlighetsmakeri. Det är hantering av det

narrativa trycket för att bevara integriteten i lärprocessen.
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3.4 Institutionaliserad solnedgång – kärnpunkten

Det tredje skiftet är det svåraste och det mest nödvändiga. Det tar itu med den välfärdsstatliga stelhet som
begränsar det finanspolitiska utrymmet för nya investeringar. Finland är, likt alla högtillitsvälfärdsstater,

långt bättre på att skapa nya program än på att avveckla gamla. Varje program har en valkrets. Varje förmån
har mottagare. Varje offentlig institution har en arbetsstyrka vars anställning är beroende av att den fortlever.

Resultatet är en finanspolitisk ackretion: nya åtaganden läggs ovanpå de gamla, skattebasen kämpar för att
hålla jämna steg, och utrymmet för transformativa investeringar – i den gröna omställningen, i försvaret, i

integrationsinfrastrukturen – krymper successivt.

Lösningen är institutionaliserad solnedgång: en formell, avpolitiserad process för en värdig nedtrappning
av äldre program som inte längre tjänar de syften för vilka de utformades. Solnedgång är inte åtstramning.

Det är en systematisk omfördelning av resurser från det som inte längre fungerar till det som nu är
nödvändigt – en mekanism för att bevara välfärdsstatens grundläggande åtaganden över tid genom att

säkerställa att dess specifika instrument utvecklas i takt med att förhållandena förändras.

Mekanismen skulle förvaltas av en oberoende solnedgångsgranskningskommission, modellerad efter
Storbritanniens Climate Change Committee eller Finlands egen riksdagsbudgetbyrå – organ som kombinerar

teknisk expertis med politiskt oberoende och som producerar offentligt auktoritativa, opartiska bedömningar.
Kommissionen skulle genomföra regelbundna, schemalagda granskningar av större utgiftsprogram mot i lag

fastställda kriterier: Uppnår detta program sina angivna mål? Är dessa mål fortfarande relevanta under
rådande förhållanden? Finns det belägg för att alternativa tillvägagångssätt skulle ge bättre utfall till lägre

kostnad? Kommissionen skulle inte fatta beslut – det förblir parlamentets demokratiska prerogativ – men den
skulle producera offentliga rekommendationer som regeringen vore skyldig att besvara formellt, med

motiveringar för varje avslag.

Det politiska motståndet mot solnedgång kommer att bli intensivt, och rapporten måste benämna det ärligt.
De specifika aktörer som har strukturella intressen i status quo – offentliganställdas fackförbund som

försvarar äldre välfärdsstrukturer, de politiska partier vars koalitionslogik bygger på befintliga
programarkitekturer, de departement vars budgetar och organisatoriska inflytande skulle påverkas – kommer

att mobilisera mot varje mekanism som hotar deras etablerade positioner. Den pragmatiska inramningen är
avgörande: solnedgång är inte ett hot mot välfärdsstaten. Det är förutsättningen för välfärdsstatens
överlevnad i en era av accelererande demografiskt och finanspolitiskt tryck. Ett system som inte kan

avveckla gamla åtaganden kan inte finansiera nya. Ett system som inte kan omfördela resurser från det
förlegade till det akuta kommer att se sina kärnfunktioner successivt urholkas av den finanspolitiska tyngden

från sitt eget arv.

Den danska erfarenheten är lärorik. Danmarks välfärdsstatsreformer under de senaste tre årtiondena –
pensionsreformerna, arbetsmarknadsanpassningarna, den gradvisa åtstramningen av villkoren för vissa

bidrag – uppnåddes inte genom dramatisk konfrontation utan genom en serie stegvisa, evidensbaserade
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justeringar som förhandlades med arbetsmarknadens parter och som bevarade den grundläggande
arkitekturen för universell välfärd samtidigt som de specifika instrumenten anpassades till förändrade villkor.

Finland kan lära av denna erfarenhet utan att kopiera den rakt av. Solnedgångsgranskningskommissionen
skulle tillhandahålla den institutionella mekanismen för en finländsk version av samma evolutionära logik.

3.5 Kommunal omgestaltning: proaktiv, inte reaktiv

Den kommunala kapacitetsgradienten är en av de mest betydande flaskhalsarna för Finlands

transformationshastighet. De 309 kommunerna är ett äkta subsidiaritetsframsteg, men den demografiska
nedgång som Sitra har förutspått är nu en levande realitet, och den nuvarande utvecklingen går mot en tyst
recentralisering på rutin – kommuner slås samman under finansiellt tryck, regionala organ absorberar

funktioner utan demokratiskt mandat, staten kliver in för att fylla serviceluckor.

Alternativet är en proaktiv kommunal omgestaltning – en medveten, förhandlad och stegvis process för att

anpassa kommunstrukturen till 2000‑talets Finlands demografiska och ekonomiska realiteter. Detta betyder
inte påtvingade sammanslagningar dikterade från Helsingfors. Det betyder att skapa det institutionella
ramverk inom vilket frivilliga sammanslagningar, gemensamma serviceplattformar och funktionella regioner

blir standard snarare än undantag.

Ramverket skulle ha flera komponenter. Frivilliga sammanslagningsincitament: kommuner som väljer att

gå samman skulle få övergångsstöd, investeringar i den infrastruktur som behövs för att betjäna det större
territoriet samt en period av finanspolitisk trygghet under vilken den nya enheten inte skulle förlora
utjämningsbidrag medan den anpassar sig till den nya skalan. Gemensamma serviceplattformar: i stället

för att kräva fullständiga sammanslagningar skulle ramverket göra det möjligt för grupper av kommuner att
slå samman resurser för specifika funktioner – sjukvård, utbildning, infrastrukturunderhåll – genom

gemensamt styrda serviceorgan, vilket bevarar lokal identitet samtidigt som stordriftsfördelar uppnås.
Funktionella regioner: i de största storstadsområdena, särskilt Helsingforsregionen, skulle ramverket

möjliggöra inrättandet av styrorgan organiserade utifrån ekonomiska och ekologiska realiteter snarare än
administrativa gränser, med direktvalda ledningar och egen beskattningsrätt.

Den danska erfarenheten av kommunreformen 2007 – som minskade antalet kommuner från 271 till 98

genom en kombination av frivilliga sammanslagningar och statliga incitament, parat med en omfördelning av
ansvar mellan kommuner och regioner – erbjuder en mall som Finland kan studera och anpassa. Den danska

reformen var politiskt svår men i slutändan framgångsrik: den bevarade subsidiaritetsprincipen genom att
göra det lokala självstyret livskraftigt i en skala som motsvarade samtida förhållanden. Finlands version

skulle behöva förhandlas fram genom den egna politiska kulturen – konsensusbaserad, stegvis, med respekt
för lokal identitet – men grundlogiken är överförbar: subsidiaritet kan inte bevaras genom att låtsas att de

demografiska förutsättningarna från 1970‑talet fortfarande gäller. Den måste aktivt omgestaltas för att
matcha förutsättningarna på 2020‑talet och framåt.
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3.6 Invandring som systemdesign

Immigrationsflaskhalsen är den mest politiskt begränsade beståndsdelen i genomströmningsbegränsningen,
och den mest betydelsefulla. Finlands demografiska matematik är entydig: utan betydande nettoinvandring

kommer arbetskraften att krympa, försörjningskvoten försämras och välfärdsstatens finansieringsbas att
erodera. Framsynsgemenskapen har argumenterat för detta i åratal. Det politiska systemet har inte förmått

svara i den skala som matematiken kräver.

Flaskhalsen har två dimensioner. Den första är politisk: Sannfinländarna har framgångsrikt mobiliserat
invandringsfientliga stämningar, och även etablerade partier är försiktiga med att förespråka de

invandringsnivåer som den demografiska analysen visar är nödvändiga. Den andra är kulturell: det
finländska samhällets föreställning om kollektivt ansvar, med rötter i den lutherska traditionen, förutsätter en

grad av kulturell gemenskap som storskalig invandring skulle utmana. Att vidga det ”vi” som välfärdsstaten
betjänar är inte enbart ett politiskt beslut; det är en kulturell evolution som inte kan beordras fram genom

lagstiftning.

Omställningsarkitekturen måste adressera båda dimensionerna samtidigt. Den politiska dimensionen kräver
en avpolitisering av den demografiska analysen. En oberoende demografikommission, modellerad efter

Storbritanniens Climate Change Committee eller Finlands riksdagsbudgetbyrå, skulle producera
auktoritativa, opartiska bedömningar av Finlands demografiska utveckling och de invandringsnivåer som

krävs för att upprätthålla välfärdsstaten vid nuvarande skatte- och servicenivåer. Kommissionen skulle inte
utforma politiken – det förblir parlamentets demokratiska prerogativ – men den skulle etablera en gemensam

faktabas som gör undanflykter svårare. Ett politiskt parti skulle fortfarande kunna motsätta sig invandring på
kulturella eller ideologiska grunder, men det skulle inte kunna låtsas att den demografiska matematiken ser

annorlunda ut än vad den gör. Den oberoende kommissionen, som uttalar sig med teknisk auktoritet och
politisk neutralitet, skulle förändra debattens premisser.

Den kulturella dimensionen kräver en integrationsinfrastruktur som behandlar invandring som ett

systemdesignproblem snarare än som ett identitetspolitiskt problem. Modellen är Kanadas Express Entry-
system, som använder poängbaserade kriterier för att matcha invandrare mot arbetsmarknadens behov,

kombinerat med robust språkutbildning, validering av yrkeskvalifikationer och program för
samhällssponsring. Finlands version skulle anpassas till landets specifika förhållanden: integrationspipelines
för sjukvård, teknik och byggande – sektorer där arbetskraftsbristen är mest akut; obligatorisk utbildning i

finska eller svenska som villkor för permanent uppehållstillstånd, levererad genom det
vuxenutbildningssystem som Finland redan driver i världsklass; och ett kommunalt sponsringsprogram som

tillåter lokala förvaltningar och arbetsgivare att gemensamt sponsra invandrare, vilket minskar det nationella
politiska bakslaget genom att fördela beslutet och dess fördelar över landet.
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Inramningen är avgörande. Invandring är inte ett hot mot välfärdsstaten. Den är, under rådande demografiska
förhållanden, en förutsättning för välfärdsstatens överlevnad. Frågan är inte om Finland kommer att bli mer

mångfacetterat. Det är om den mångfalden ska hanteras genom medveten, väldesignad
integrationsinfrastruktur som bevarar social sammanhållning samtidigt som definitionen av den gemenskap

som välfärdsstaten betjänar vidgas – eller om den ska hanteras reaktivt, under press, när den demografiska
krisen redan har infunnit sig och handlingsalternativen är färre och sämre.

3.7 Stötdämpande institutioner

Framsyn–Konsensus–Stegvishet–Tryck-loopen blottlägger en specifik sårbarhet: när yttre chocker anländer
snabbare än konsensusbyggnadsprocessen kan svara, hamnar systemet på efterkälken. Covid‑19‑pandemin,

Rysslands invasion av Ukraina, energikrisen – var och en visade att Finland kan agera beslutsamt när
nödvändigheten är obestridlig. Men var och en visade också att förmågan till snabb respons improviseras

fram under tryck snarare än att vara inbyggd i den institutionella arkitekturen. Improvisationen fungerar,
eftersom Finlands institutioner är kompetenta och tillitsnivåerna höga. Men det är ingen tillförlitlig

mekanism för en era där chocker blir allt mer frekventa och intensiva.

Stötdämpande institutioner är på förhand auktoriserade snabbinsatsmekanismer som kan aktiveras när
objektivt definierade kriströsklar passeras, utan att kräva den fullständiga konsensusbyggnadsprocess som

gäller för normalt lagstiftningsarbete. De är inte ett upphävande av demokratin. De är en stående kapacitet för
demokratisk handling i hög hastighet, begränsad av skyddsmekanismer som förhindrar permanent

institutionell omvandling genom nödbefogenheter.

En nationell resiliensmyndighet, modellerad efter Singapores Civil Defence Force eller de
civilförsvarsmekanismer som Finland självt upprätthöll under kalla kriget, skulle ha tvärsektoriell befogenhet

under utlysta kristillstånd. Dess chef skulle utses av regeringen och bekräftas av riksdagen för en bestämd
mandatperiod, med skydd mot politisk avsättning. Dess aktivering skulle kräva en formell krisförklaring från

regeringen, föremål för riksdagens bekräftelse inom en fastställd tidsperiod och med automatisk solnedgång
efter en fastställd varaktighet om den inte förnyas. Myndigheten skulle ha på förhand godkända

beredskapsplaner för kända högriskrisker – pandemiåterkomst, störningar i energiförsörjningen,
cyberangrepp mot kritisk infrastruktur, storskaliga befolkningsförskjutningar från närliggande regioner – och

befogenhet att genomföra dessa planer utan att behöva söka ad hoc‑godkännande från lagstiftaren för varje
enskild åtgärd.

Kopplat till myndigheten skulle finnas en katastrofbudgetbefogenhet – en bestämmelse som tillåter

finansministeriet att omfördela en fastställd andel av statsbudgeten, förslagsvis fem procent, utan föregående
riksdagsgodkännande under ett utlyst kristillstånd, med efterhandsgranskning och med krav på att

omfördelningen motiveras offentligt inom en kort tidsram. Denna mekanism adresserar en av de mest
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betydande hastighetsbegränsningarna under kriser: oförmågan att snabbt flytta finansiella resurser från
etablerade program till akuta nya behov. Den normala budgetcykeln är årlig. Kriser agerar på daglig och

veckovis tidsskala. Katastrofbudgetbefogenheten överbryggar gapet.

Skyddsmekanismerna är avgörande för att förhindra att nödbefogenheterna blir permanenta – det mönster

som har uppstått i varje historiskt fall där sådana befogenheter beviljades utan uttryckliga
solnedgångsmekanismer. Myndighetens aktivering skulle kräva riksdagens förnyelse var sjätte månad.
Katastrofbudgetbefogenheten skulle vara begränsad till en fastställd procentandel av budgeten och vara

föremål för efterhandsrevision. De på förhand godkända beredskapsplanerna skulle vara offentligt
tillgängliga, debatterade i förväg och föremål för periodisk revidering. Mekanismerna är inte ett

blankofullmakt. De är en stående kapacitet för demokratisk handling i den hastighet som kriser kräver –
byggd i förväg, begränsad av lag och utformad för att återgå till normal styrning när krisen är över.

3.8 Deliberativ infrastruktur för svåra avvägningar

Det sista elementet i omställningsarkitekturen adresserar den kulturella dimensionen av
genomströmningsbegränsningen. Vissa av de beslut Finland behöver fatta – balansen mellan försvar och

välfärd, invandringens omfattning och takt, reformen av pensionssystemet, omfördelningen av resurser från
äldre program till nya investeringar – kan inte lösas enbart genom tyst konsensus. Avvägningarna är alltför

skarpa, intressena alltför förankrade, de kulturella spänningarna alltför djupa. Konsensusprocessen tenderar,
när den ställs inför beslut av denna magnitud, att producera fördröjning snarare än upplösning – inte för att

någon agerar i ond tro, utan för att processen är utformad för att finna gemensam mark, och i dessa frågor är
den gemensamma marken smal och krympande.

Deliberativ infrastruktur erbjuder en alternativ väg. Medborgarpaneler – slumpvis utvalda, demografiskt

representativa grupper av vanliga människor, försedda med expertinformation och professionell facilitering,
med uppgift att överlägga om en specifik policyfråga och producera rekommendationer – har använts

framgångsrikt i Irland om abort- och klimatpolitik, i Frankrike om klimatet och i Storbritannien om social
omsorg. De har visat att vanliga medborgare, när de ges förutsättningar för seriös deliberation, är kapabla att

brottas med komplexitet, att respektfullt möta motsatta synpunkter och att nå nyanserade slutsatser som
åtnjuter brett offentligt stöd.

Finland har redan experimenterat med deliberativa processer – medborgarjuryer, deliberativa

opinionsundersökningar, de deltagande inslagen i utvärderingen av basinkomstförsöket. En stående
medborgarpanel, med roterande medlemskap och ett formellt mandat att överväga de långsiktiga

avvägningar som den politiska processen har svårt att lösa, skulle tillhandahålla en permanent kanal för
demokratiskt inflöde som kompletterar den representativa demokratin med deliberativt djup. Panelen skulle

inte ersätta riksdagen. Den skulle komplettera den – genom att producera rekommendationer som riksdagen
vore skyldig att debattera och formellt besvara, med offentliga motiveringar för eventuella avslag.
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Panelen skulle vara särskilt värdefull för de beslut som tyst konsensus inte kan lösa. En medborgarpanel om
framtidens pensioner skulle till exempel kunna överlägga om avvägningarna mellan avgiftsnivåer,

förmånstillräcklighet och pensionsålder med en grad av nyans och ömsesidig respekt som den politiska
processen, hämmad av partikonkurrens och intressegruppstryck, har svårt att uppnå. En medborgarpanel om

invandring skulle kunna engagera sig i den kulturella dimensionen – vad innebär det att vara finländare i ett
mer mångfacetterat samhälle? – i en strukturerad, faciliterad miljö som uppmuntrar till lyssnande snarare än

poserande. Resultatet vore inte bindande politik, men det vore ett legitimt uttryck för folkviljan, framtaget
genom en process som är transparent, deliberativ och representativ, och det skulle begränsa spektrumet av

politiskt försvarbara svar.

Basinkomstexperimentet demonstrerade Finlands villighet att testa djärva idéer. Den deliberativa
infrastrukturen skulle tillhandahålla den demokratiska legitimitet som krävs för att skala upp de som fungerar

– och avveckla de som inte gör det. Det är det kulturella komplementet till de institutionella mekanismer som
beskrivits ovan: ett sätt att bygga det offentliga medgivande som gör omvandling legitim, även när de

inblandade besluten är svåra och avvägningarna obekväma.

3.9 Skalning genom attraktion – det nordiska sättet

Den omställningsarkitektur som beskrivits i detta avsnitt – bindande framsyn, experimentportföljstyrning,

institutionaliserad solnedgång, kommunal omgestaltning, invandring som systemdesign, stötdämpande
institutioner och deliberativ infrastruktur – är inte ett program för omfattande nationell reform. Det är en

uppsättning sammankopplade förskjutningar, där var och en adresserar en specifik flaskhals i
genomströmningsarkitekturen, och var och en är utformad för att öka transformationshastigheten utan att

rasera den tillit som gör omvandling legitim.

Skalningsmekanismen är attraktion, inte påbud. Framtidskonsekvensbedömningen börjar som ett krav för
en delmängd av större lagförslag och expanderar i takt med att dess värde demonstreras. Experimentfonden

börjar med en blygsam kapitalisering och växer i takt med att framgångsrika experiment drar till sig politiskt
stöd. Solnedgångsgranskningskommissionen inleder med ett begränsat mandat – att granska ett litet antal

program i sin första cykel – och expanderar i takt med att dess rekommendationer visar sig trovärdiga och
dess oberoende etableras. Den kommunala omgestaltningen inleds med villiga kommuner som frivilligt

ansöker om sammanslagningar eller gemensamma serviceplattformar och expanderar i takt med att
fördelarna blir synliga för deras grannar. Demografikommissionen etablerar en faktabas; den politiska

responsen utvecklas över tid i takt med att faktabasen blir allt svårare att ignorera.

Finland har gjort detta förut. Utbildningsreformerna på 1970‑talet påtvingades inte genom centrala dekret
utan byggdes upp genom åratal av kommunal experimentverksamhet, professionellt konsensusbyggande och

gradvis uppskalning. Det innovationsekosystem som växte fram ur Nokias kollaps var inte resultatet av en
statlig plan utan närdes genom en kombination av offentliga investeringar, privata initiativ och kulturell
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evolution. Natoanslutningen, när den väl kom, genomfördes med anmärkningsvärd hastighet – men den
föregicks av årtionden av omsorgsfulla förberedelser som bevarade handlingsalternativet tills ögonblicket var

det rätta. Finlands styrningskultur vet hur man skalar genom attraktion. Den omställningsarkitektur som
denna rapport föreslår tillämpar samma kultur på själva hastighetsutmaningen.

Det nordiska klustret erbjuder både mallen och motivationen. Danmarks välfärdsstatsreformer, Estlands
digitala hastighet, Sveriges kamp med sin egen drivloop – dessa är inga avlägsna modeller att beundra på
håll. De är aktiva experiment i samma styrningsekosystem, utförda av samhällen som delar Finlands

värderingar, dess tillitsnivåer och dess institutionella traditioner. Vad som fungerar i Köpenhamn kan
anpassas till Helsingfors. Vad som misslyckas i Stockholm kan undvikas i Helsingfors. Det nordiska klustret

är Finlands mest värdefulla läranderesurs, och omställningsarkitekturen bör uttryckligen utnyttja det – genom
strukturerade policyutbytesprogram, gemensamma experimentfonder, gemensamma dataplattformar som

möjliggör transnationella utfallsjämförelser, samt ett ständigt Nordiskt framsynsråd som samordnar
långsiktig scenarioanalys över regionen.

Målet är inte att bli Danmark eller Estland. Det är att bli den snabbast lärande version av Finland med högst

hastighet som någonsin har funnits – ett Finland som bevarar den tillit, den konsensus och den institutionella
kvalitet som gör landet till ett av världens mest framgångsrika samhällen, samtidigt som det utvecklar

förmågan att omvandla sig i den hastighet som 2000‑talet kräver. Verktygen existerar. Framsynen är av
världsklass. Tilliten är intakt. Frågan är om den institutionella viljan att börja finns.
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4. Det politiska immunsystemet: Stabilitetsbiasen

4.1 Stabilitetsbiasen definierad

Varje styrningsarkitektur utvecklar försvar mot omfördelning av makt. I Tyskland är immunsystemet
byråkratisk tröghet – mångfalden av vetopunkter som försvårar beslutsamt handlande. I Frankrike är det det

jakobinska skådespelet – en arena som förstärker konflikter och förtär reformer innan de hinner slå rot. I
Sverige är det den nöjda kompetensen – övertygelsen, grundad i starka samlade resultat, att maskineriet

redan fungerar tillräckligt bra. I Brasilien är det

Centrão

– den termodynamiska sänka som absorberar varje presidents ideologiska energi och omvandlar den till
transaktionsränta. I USA är det Vetoindustrikomplexet – ett ekosystem för lobbying, processande och

kampanjfinansiering till ett värde av flera hundra miljarder dollar som tjänar på dödläget.

I Finland är immunsystemet annorlunda än alla dessa. Det är stabilitetsbiasen – inte en aktiv
obstruktionskraft, utan en strukturell preferens för kontinuitet inbäddad i samma institutioner, samma kultur

och samma tillit som gör Finland styrbart. Stabilitetsbiasen blockerar inte reformer. Den saktar ner dem. Den
förhindrar inte anpassning. Den säkerställer att anpassning sker stegvis, omsorgsfullt förhandlad och

legitimitetsbevarande – även när den yttre miljön kräver snabbhet snarare än omsorg.

Stabilitetsbiasen är ingen konspiration av reaktionära intressen. Den är det naturliga utflödet av ett system
som har varit utomordentligt framgångsrikt genom att vara försiktigt. Finland överlevde vinterkriget,

navigerade kalla kriget, byggde upp landet efter den djupa recessionen på 1990‑talet och omvandlade sig från
en resursbaserad till en kunskapsbaserad ekonomi – allt genom en kombination av pragmatisk

anpassningsförmåga och institutionell kontinuitet. Systemet lärde sig, under generationer, att snabb
förändring är riskfylld och att den konsensus som gör förändring legitim tar tid att bygga. Dessa lärdomar var
rationella. De tjänade Finland väl. De håller nu, i en era av accelererande yttre tryck, på att bli en strukturell

begränsning.

I Spiral Dynamics-termer är stabilitetsbiasen immunsvaret från en styrningsarkitektur på stadierna

Blå‑Orange‑Grön som konfronteras med kraven på hastighet från stadium Gult. Arkitekturen utformades för
en värld av sekventiella utmaningar – recessionen, sedan återhämtningen; det geopolitiska hotet, sedan
säkerhetsresponsen; den demografiska förskjutningen, sedan välfärdsjusteringen. Den ombeds nu att bearbeta

samtidiga, interagerande utmaningar i ett tempo som dess interna beslutsfattandehastighet inte kan matcha.
Stabilitetsbiasen är ingen bugg. Det är systemets operativa logik som försvarar sig mot krav som överskrider

dess designspecifikationer.
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4.2 Konsensus som hastighetsbegränsning

Det mest synliga uttrycket för stabilitetsbiasen är Finlands konsensuskultur – samma kultur som möjliggör
det tvärpolitiska samarbete som gör landet styrbart. Konsensus är en genuin demokratisk landvinning. Det

säkerställer att betydande politiska förändringar speglar ett brett folkligt stöd, att minoriteters intressen
beaktas och att de resulterande besluten är hållbara över valcykler. I en stabil miljö är konsensus en källa till

styrka.

Men konsensus är också en hastighetsbegränsning. Det kräver tid. Det kräver samråd med alla berörda parter
– fackförbund, yrkesorganisationer, kommunala förvaltningar, civilsamhällesorganisationer, de

arbetsmarknadsparter som måste genomföra varje överenskommelse. Det kräver att de långsammare
medlemmarna i varje koalition får följa med snarare än att köras över. De formella och informella

mekanismer som alstrar konsensus – utskottsutfrågningar, intressentförhandlingar, offentliga samråd, det
iterativa framtagandet av lagstiftning – kan inte pressas samman hur långt som helst utan att den legitimitet

de är utformade för att producera går förlorad.

I en accelererande miljö blir detta en strukturell sårbarhet. Den demografiska stupstock som Sitra har
förutspått i åratal väntar inte på att konsensusprocessen ska slutföra sitt arbete. Klimatomställningens

tidtabell är inte förhandlingsbar. Rysslands hållning vid Finlands östra gräns är inte föremål för
intressentsamråd. Världen rör sig i en takt som konsensusmaskineriet aldrig var utformat för att matcha, och

maskineriet kan inte accelereras utan att riskera just den legitimitet det existerar för att skapa.

Paradoxen är skarp. Finland kan inte överge konsensus utan att förlora den tillit som gör styrningen effektiv.
Man kan inte bevara konsensus i dess nuvarande form utan att acceptera ett hastighetsunderskott som

successivt kommer att vidga gapet mellan framsyn och handling. Den enda lösningen är att skilja på de
beslut som kräver full konsensus – grundlagsändringar, grundläggande rättigheter, själva samhällskontraktet

– och de som kräver legitimt men snabbare beslutsfattande. Den framtidskonsekvensbedömning, den
experimentfond, den solnedgångsgranskningskommission och de stötdämpande institutioner som föreslås i

denna rapport är mekanismer för att skapa ett snabbare beslutsspår för den senare kategorin utan att rasera
den konsensusarkitektur som styr den förra.

4.3 Populismens absorptionscykel

År 2023 nådde Sannfinländarna sitt bästa valresultat i historien, slutade knappt tvåa och gick in i regeringen
med sju ministerposter, däribland finansministeriet. Två år senare har stödet halverats. I kommunalvalet i

april 2026 fick partiet 7,6 procent av rösterna och förlorade mer än hälften av sina mandat. I
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opinionsmätningarna ligger det nu nära femte plats, bakom Socialdemokraterna, Samlingspartiet, Centern
och Vänsterförbundet. Den populistiska utmaning som såg ut att omforma finsk politik har neutraliserats

inom en enda mandatperiod.

Standardförklaringen – åtstramning som slår mot den egna väljarbasen, en finansminister som glatt poserar

med saxar, arbetsmarknadsreformer som alienerar fackanslutna, rasistskandaler, ekonomisk stagnation – är
riktig så långt den sträcker sig. Men den missar den strukturella dynamik som gjorde detta utfall förutsägbart
från det ögonblick Sannfinländarna gick in i regeringen. Partiet absorberades av samma stabilitetsbias som

producerar genomströmningsrestriktionen. Dess kollaps är inte ett bevis på att populismen misslyckades i
Finland. Den är ett bevis på att den finländska styrningsarkitekturen är så effektiv på att upprätthålla jämvikt

att den kan neutralisera även den mest betydande politiska utmaningen mot sina grundpremisser inom
tjugofyra månader.

Mekanismen är precis. Sannfinländarna steg i framträdande genom att lova vad populistpartier lovar överallt:

att bryta konsensus, störa etablissemanget och styra om statens resurser till de människor som huvudfåran
hade glömt. Deras bas – industriarbetare, arbetslösa, lägre tjänstemän – röstade för omvandling. Väl inne i

koalitionsregeringen mötte partiet en arkitektur vars observationskanal är kalibrerad mot finanspolitiska
regler, skuldkvot i förhållande till BNP och bevarandet av Finlands kreditbetyg. ”Arbetarklassintressen”, som

en dimension som spelar roll, är osynliga för den kanalen. Finansministern som kampanjade för att försvara
vanliga arbetare blev det offentliga ansiktet för nedskärningar i sjukvården, socialskyddet,

arbetslöshetsersättningen och bostadsstödet. Partiet som lovade att störa etablissemanget blev partiet som
genomförde etablissemangets finanspolitiska program.

Detta är inte i första hand en berättelse om individuellt hyckleri, även om den ton döva saxposeringen vittnar

om en dövhet som är ett eget fenomen. Det är en berättelse om resolutionsinlåsning tillämpad på ett politiskt
parti. Sannfinländarna kunde inte styra om den finska staten i riktning mot arbetarklassintressen eftersom

statens beslutsarkitektur – de finanspolitiska reglerna, EU:s budgetrestriktioner, regeringsprogrammet med
det företagarvänliga Samlingspartiet – var kalibrerad till en resolution där dessa intressen inte registreras.

Partiets ledning blev, när den väl satt vid regeringsbordet, inlåst vid den resolutionen. Arkitekturen behövde
inte besegra Sannfinländarna. Den behövde bara göra det till det enda tillgängliga alternativet att regera

inifrån arkitekturen.

Immunsystemets svar var inte anfall utan absorption. Partiet gavs ministerposter, budgetar och maktens yttre
kännetecken. Det integrerades i regeringens kollektiva ansvar. Och sedan gjorde arkitekturen det den alltid

gör: den behandlade beslut genom de befintliga kanalerna, tillämpade de befintliga restriktionerna och
producerade utfall som var strukturellt kontinuerliga med det som kommit före – oavsett vilket parti som

innehade vilken portfölj. Sannfinländarnas närvaro i regeringen signalerade att systemet hade hört missnöjet,
att utomstående hade tagits in, att förändring var på gång. Men signalen absorberades utan substans. Partiet

utförde styre. Det förändrade det inte.
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Väljarna märkte det. Den bas som röstat för omstörtning såg kontinuitet. Den fackliga flygeln mötte
konfrontation snarare än skydd. De arbetslösa och arbetarklassen såg sina bidrag skäras ned av det parti som

lovat försvara dem. Stödraset – från andra plats till femte, från regering till valkatastrof – är immunsystemet
som fullbordar sitt arbete. Den populistiska utmaningen har neutraliserats. Arkitekturen består.

Återhämtningen för mitten–vänstern är systemets återgång till jämvikt. Socialdemokraterna,
Vänsterförbundet och Centern är alla på uppgång i mätningarna. Detta är ingen tillfällighet. Samma
stabilitetsbias som förhindrar snabb omvandling förhindrar också utdragen störning. När ett regeringsparti

kollapsar flyter stödet tillbaka till de etablerade alternativen – de partier som visat kompetens inom den
befintliga arkitekturen, som inte hotar dess grundpremisser, som kan litas till att regera utan att bryta

konsensus. Finland vinglar inte. Det korrigerar.

Implikationerna för genomströmningsrestriktionen är direkta och obekväma. Om den finländska
styrningsarkitekturen kan absorbera en populistisk utmaning och återgå till jämvikt inom en mandatperiod,

kan den också absorbera trycket för den omvandlingshastighet som Finlands demografiska, ekologiska och
geopolitiska realiteter kräver. Samma stabilitetsbias som avfärdade Sannfinländarna är samma stabilitetsbias

som bromsar den gröna omställningen, förhalar immigrationsreformen och förhindrar välfärdsstatens
anpassning till ett åldrande samhälle. Arkitekturen är stabil. Frågan är om den är tillräckligt stabil för att

överleva de tryck som dess egen stabilitet hindrar den från att hantera.

Sannfinländarepisoden är därför inte bara en politisk historia. Den är en strukturell demonstration.
Immunsystemet fungerar. Genomströmningsrestriktionen är ingen hypotes. Den är en operativ verklighet,

synlig i opinionsdata och valresultat, och den kommer att fortsätta att verka tills arkitekturen omformas för
att tillåta den hastighet som trycken på Finland kräver. Populisterna absorberades. De underliggande tryck

som gav upphov till dem kvarstår – och de kommer att finna nya uttryck om arkitekturen inte kan bearbeta
dem snabbare än den för närvarande gör.

4.4 Institutionell tröghet – och vem som gynnas av den

Under den kulturella preferensen för konsensus ligger ett lager av institutionell tröghet som är mer specifikt
och mer motståndskraftigt mot förändring. Det består av de aktörer som har strukturella intressen i den

nuvarande fördelningen av offentliga resurser, och som kommer att försvara dessa intressen mot varje
mekanism – hur väldesignad, hur nödvändig den än är – som hotar dem.

De offentliganställdas fackförbund representerar arbetstagare vars anställning, ersättning och arbetsvillkor är

knutna till befintliga programarkitekturer. En solnedgångsgranskningskommission som rekommenderar en
gradvis utfasning av ett äldre välfärdsprogram gör inte bara en teknisk rekommendation; den hotar

försörjningen för de människor som administrerar programmet. Facken kommer att göra motstånd – inte för
att de är likgiltiga inför välfärdsstatens långsiktiga hållbarhet, utan för att deras omedelbara institutionella
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ansvar är att skydda sina medlemmar. Motståndet kommer att uttryckas i termer av offentlig service, av det
befintliga programmets värde, av den skada som skulle drabba utsatta befolkningsgrupper om det minskades.

En del av den inramningen kommer att vara uppriktig. En del kommer att vara strategisk. Allt kommer att
vara politiskt kraftfullt i ett konsensusbaserat system där arbetsmarknadens parter förväntar sig att bli hörda

och tillgodosedda.

De politiska partierna – särskilt de vars koalitionslogik är beroende av fördelningen av programförmåner till
specifika väljargrupper – har sina egna strukturella intressen i status quo. Centern, historiskt dominerande i

landsbygdskommunerna, är beroende av de jordbrukssubventioner och regionala utvecklingsprogram som en
solnedgångsgranskning skulle granska. Socialdemokraterna är beroende av stödet från de offentliganställdas

fack och försvaret av befintliga välfärdsförmåner. Sannfinländarna är beroende av den invandringsskepsis
som en demografikommission skulle utmana med opartiska data. Inget större parti har ett entydigt intresse av

den institutionaliserade solnedgången eller de bindande framsynsmekanismer som denna rapport föreslår.
Alla har något att förlora.

Ämbetsverken är den mest förankrade källan till tröghet. Varje departement finns till för att administrera

specifika program, finansierade genom specifika budgetanslag, motiverade genom specifika lagstadgade
uppdrag. En solnedgångsgranskning som rekommenderar en sammanslagning eller nedläggning av ett

program skulle hota departementets budget, personal och organisatoriska existensberättigande. De
kanslichefer som leder departementen är inte korrupta; de är kompetenta, hängivna tjänstemän. Men deras

karriärer har byggts inom den nuvarande arkitekturen, och deras institutionella intressen är sammanflätade
med dess bevarande. Motståndet kommer att vara tyst, processuellt och enormt effektivt – förseningar i att

tillhandahålla information till kommissionen, invändningar mot dess metodik, ifrågasättanden av dess
lagstadgade befogenhet, vädjanden till den politiska ledningen att skydda program som är ”oumbärliga” även

om de inte längre uppfyller sina ursprungliga mål.

Det ärliga erkännandet av dessa intressen är ingen anklagelse. Det är en förutsättning för att utforma
övergångsmekanismer som kan överleva kontakten med dem. Förslaget om institutionaliserad solnedgång

måste vara politiskt robust nog att stå emot det organiserade motståndet från de aktörer vars program den
granskar. Solnedgångsgranskningskommissionen måste ha lagstadgat oberoende, skyddad finansiering och

ett mandat som inte tyst kan inskränkas av de departement den granskar. Dess rekommendationer måste vara
offentliga, specifika och svåra för politiker att ignorera utan uttryckligt, motiverat avslag. Mekanismen måste

skapa politiska kostnader för att blockera reformer, inte bara rådgivande möjligheter att rekommendera dem.

Den pragmatiska inramningen är avgörande. Solnedgång är inte åtstramning under annat namn. Det är inte
ett angrepp på välfärdsstaten eller på de offentliganställda som administrerar den. Det är den systematiska

omfördelningen av resurser från det som inte längre tjänar oss till det som nu är nödvändigt – en mekanism
för att bevara välfärdsstatens grundläggande åtaganden genom att säkerställa att dess specifika instrument

utvecklas i takt med att förhållandena förändras. En välfärdsstat som inte kan omfördela resurser kan inte
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överleva de demografiska och finanspolitiska tryck som bara kommer att intensifieras. Valet står inte mellan
solnedgång och bevarande. Det står mellan medveten, hanterad anpassning och kaotisk, krisdriven

nedskärning. Den förra bevarar de värden som välfärdsstaten förkroppsligar; den senare äventyrar dem.

4.5 Offentlig tillit som ett tveeggat svärd

Det djupaste lagret av stabilitetsbiasen är samma lager som gör Finland styrbart: de exceptionellt höga
nivåerna av offentlig tillit som bär upp systemet. Tillit är den finländska styrningens osynliga infrastruktur.

Det möjliggör kollektivt beslutsfattande med minimal friktion. Det minskar regleringens
efterlevnadskostnader. Det tillåter det politiska systemet att fokusera på sakfrågor snarare än på skådespel.
Det är, enligt varje måttstock, en djupgående demokratisk tillgång.

Men tilliten skapar också en specifik sårbarhet. När medborgare litar på att regeringen sköter saker
kompetent är de mindre benägna att kräva snabb omvandling än medborgare som anser att systemet är

trasigt. När politiker litar på att motståndarna förhandlar i god tro är de mindre benägna att driva på för
förebyggande strukturella förändringar än politiker som fruktar att den andra sidan kommer att utnyttja
institutionella svagheter. När tjänstemän litar på att den nuvarande arkitekturen levererar resultat är de

mindre benägna att kräva dess omgestaltning än tjänstemän som dagligen ser bevis på misslyckande.

Detta är tillit-hastighetsparadoxen i dess politiska uttryck. Hög tillit minskar det inre trycket för anpassning.

Den dämpar brådskan inför omstörtande förändring. Den dämpar konsekvenserna av systemets egen
eftersläpning – eftersom medborgare som litar på regeringen tolererar förseningar som medborgare som
misstror regeringen skulle behandla som bevis på systemfel. Resultatet är ett system som är anmärkningsvärt

stabilt och anmärkningsvärt långsamt – ett system som kan absorbera betydande yttre chocker utan att brytas
sönder, men som också saknar den inre drivkraften att påskynda sin egen utveckling.

Den omställningsarkitektur som denna rapport föreslår måste navigera denna paradox med omsorg. Den
måste öka transformationshastigheten utan att förstöra den tillit som gör omvandling legitim. De mekanismer
som beskrivs i avsnitt 3 – bindande framsyn, experimentportföljstyrning, solnedgång, stötdämpare,

deliberativ infrastruktur – är utformade för att göra just detta. De skapar snabbare beslutsspår utan att rasera
konsensusarkitekturen. De alstrar evidens och offentlig deliberation innan de begär politiskt åtagande. De

bygger legitimitet genom demonstrerad effektivitet snarare än genom retorisk brådska. De arbetar med det
finländska tillitens väsen snarare än mot det.

4.6 Den narrativa strategin

Givet den stabilitetsbias som beskrivits ovan är sättet på vilket hastighetsagendan
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omtalas

inte perifert för dess framgång. Det är centralt.

Ett reformförslag som presenterar sig självt som en kritik av den finländska modellen – som framställer

genomströmningsbegränsningen som ett misslyckande i finländsk styrning, som presenterar
omställningsarkitekturen som ett avståndstagande från de försiktiga, konsensusbaserade traditioner som

byggde välfärdsstaten – kommer att utlösa stabilitetsbiasen på samtliga nivåer samtidigt. Det kommer att
avfärdas som främmande tankegods, som en import av angloamerikansk brådska som missförstår det

nordiska sättet, som ett hot mot just den tillit och deliberation som gör Finland framgångsrikt. Det kommer
att misslyckas innan det har börjat.

Uppgiften är att inrarna hastighetsagendan inte som ett brott utan som en fortsättning – nästa kapitel i den

finländska traditionen av pragmatisk anpassning, nu tillämpad på själva styrningens arkitektur. Finland har
omvandlat sig självt upprepade gånger inför existentiella utmaningar. Vinterkriget smidde en nation. Kalla

kriget krävde en känslig balans mellan suveränitet och självbevarelse. 1990‑talsrecessionen tvingade fram en
omstrukturering som skapade den moderna finländska ekonomin. Varje omvandling uppnåddes inte genom

att de finländska värderingarna övergavs utan genom att de tillämpades på nya förhållanden. Det nuvarande
ögonblicket kräver detsamma.

Budskapet är bedrägligt enkelt:

Finland har gjort detta förut. Varje generation finländare har konfronterat utmaningar som verkade oöverstigliga och har
svarat med samma kombination av klarsynt realism, pragmatisk innovation och kollektiv beslutsamhet. Den demografiska

stupstocken, klimatomställningen, det geopolitiska skiftet – dessa är inga hot mot den finländska modellen. De är nästa kapitel

i den berättelse som den finländska modellen byggdes för att navigera. Verktygen existerar. Framsynen är av världsklass.
Tilliten är intakt. Vad som behövs nu är inte ett annat Finland, utan ett snabbare Finland – ett Finland som kan röra sig från

att se framtiden till att bygga den i den hastighet som framtiden kräver.

Denna inramning talar till flera målgrupper samtidigt. Till den politiska klassen säger den:

omställningsarkitekturen är inte ett hot mot er makt utan en uppsättning verktyg som kommer att göra
styrningen mer effektiv och mer legitim över tid. Till de offentliganställdas fack säger den:
solnedgångsmekanismen är inte ett angrepp på offentlig service utan en garanti för att välfärdsstaten kommer

att överleva de finanspolitiska påfrestningar som väntar – eftersom ett system som inte kan anpassa sig till
slut kommer att anpassas av kriser, och kriser är arbetstagarskyddets fiende. Till ämbetsverket säger den:

framtidskonsekvensbedömningen och experimentfonden är inte påtvingade utifrån utan utvidgningar av de
analytiska och innovativa kapaciteter ni redan besitter, som nu ges institutionellt stöd för att bli

konsekvensbärande. Till allmänheten säger den: det Finland ni litar på och är stolta över håller inte på att
monteras ned; det rustas för de utmaningar som kommer att avgöra om den tilliten och den stoltheten kan

bestå.

Stabilitetsbiasen är mäktig, men den är inte allsmäktig. Den finländska traditionen av pragmatisk anpassning
är äldre än någon specifik institutionell ordning, och den har upprepade gånger demonstrerat förmågan att

övervinna befintliga strukturers tröghet när nödvändigheten blev obestridlig. Frågan är om nödvändigheten
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kan erkännas innan krisen anländer – om Finland kan öka sin transformationshastighet proaktivt, medan
tilliten fortfarande är intakt och alternativen fortfarande är öppna, snarare än reaktivt, under trycket av en

demografisk, finanspolitisk eller geopolitisk chock som tvingar fram förändring på villkor Finland inte
kontrollerar. Den omställningsarkitektur som denna rapport föreslår är en inbjudan till det förra. Alternativet

är inte stabilitet. Det är drift.
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5. Ett konkret första steg: Framtidskonsekvensbedömningen och
Demografikommissionen

5.1 Pilotprojektets logik

Ett ramverk utan ett första steg är ett tankeexperiment. Den transformationshastighet som beskrivs i denna

rapport – bindande framsyn, experimentportföljstyrning, institutionaliserad solnedgång, kommunal
omgestaltning, invandring som systemdesign – kan inte byggas överallt samtidigt. Att försöka införa den i sin
helhet vore att begå just det misstag som rapporten diagnostiserar: ytterligare en storslagen plan påtvingad

uppifrån, i en politisk kultur som betraktar storslagna planer med djup misstänksamhet och bearbetar dem
genom det långsamma, omsorgsfulla konsensusmaskineriet.

Den klokare vägen är att börja med två institutionella innovationer som är blygsamma i omfattning, förenliga
med befintliga konstitutionella ramar och kapabla att generera den evidens som gör ytterligare innovation
politiskt genomförbar. Vardera adresserar en specifik flaskhals i genomströmningsarkitekturen. Vardera

bygger på kapaciteter som Finland redan besitter. Vardera är utformad för att demonstrera sitt värde innan
den begär ett bredare åtagande.

Den första innovationen är en mekanism för framtidskonsekvensbedömning, kopplad till budgetcykeln,
som omvandlar framsyn från en rådgivande funktion till en bindande restriktion för resursallokering. Den
andra är en oberoende demografikommission, modellerad efter Storbritanniens Climate Change Committee

eller Finlands egen riksdagsbudgetbyrå, som producerar auktoritativa, opartiska bedömningar av Finlands
demografiska utveckling och de invandringsnivåer som krävs för att upprätthålla välfärdsstaten. Tillsammans

adresserar de de två mest betydelsefulla dimensionerna av genomströmningsbegränsningen: gapet mellan
framsyn och handling samt den politiska oförmågan att ärligt konfrontera invandringsmatematiken.

Ingendera innovationen kräver grundlagsändring. Ingendera kräver en genomgripande omorganisation av

regeringsmakten. Vardera kan inrättas genom vanlig lagstiftning, med en blygsam budget och med ett mandat
som kan utvidgas i takt med att dess värde demonstreras. Pilotfasen är utformad för att vara i fem år, med en

oberoende utvärdering vid dess slut och en presumtion att framgångsrika mekanismer permanentas och
utsträcks i omfattning.

5.2 Framtidskonsekvensbedömningen

Framtidskonsekvensbedömningen är ett tvingande krav att varje större lagförslag, varje betydande
budgetanslag och varje långsiktig infrastrukturinvestering ska innehålla en publicerad analys av hur de

förhåller sig till de demografiska, klimatmässiga, teknologiska och geopolitiska scenarier som Sitra,
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Framtidsutskottet och andra framsynsinstitutioner har tagit fram. Bedömningen är inte rådgivande. Den är ett
formellt krav i lagstiftnings- och budgetprocessen, analogt med de befintliga kraven på

miljökonsekvensbedömningar eller jämställdhetsanalyser.

Utformning. Bedömningen skulle aktiveras automatiskt för varje lagförslag eller budgetpost som överstiger

en fastställd finansiell tröskel – förslagsvis 50 miljoner euro över programmets livslängd – eller som har
konsekvenser som sträcker sig bortom en tioårshorisont. Det ursprungliga departementet skulle ansvara för
att ta fram bedömningen, med standardiserade mallar och metoder utvecklade av statsrådets kanslis

framsynsenhet i samråd med Sitra och Framtidsutskottet. Bedömningen skulle publiceras tillsammans med
förslaget, på klarspråk och i öppna dataformat, tillgänglig för riksdagsledamöter, medier och allmänhet.

Bedömningen skulle behandla specifika frågor. Hur påverkar detta förslag Finlands förmåga att möta sina
demografiska utmaningar över en tjugoårshorisont? Vilka antaganden gör det om invandring,
produktivitetstillväxt och försörjningskvoter, och är dessa antaganden förenliga med den bästa tillgängliga

framsynen? Hur samverkar det med de klimatomställningsmål som redan är rättsligt bindande? Vilka är
konsekvenserna för försvars- och säkerhetsutgifterna i de scenarier som försvarsmakten och

utrikesministeriet planerar mot? Vilka är de förväntade kostnaderna och nyttorna under olika demografiska,
ekonomiska och geopolitiska scenarier, och hur robusta är slutsatserna inför förändringar i dessa antaganden?

Framtidsutskottet skulle granska bedömningarna. Om en bedömning befanns otillräcklig – om den

ignorerade relevanta scenarier, använde inkonsistenta antaganden eller misslyckades med att adressera
väsentliga långsiktiga konsekvenser – skulle utskottet ha befogenhet att återförvisa förslaget till det

ursprungliga departementet för revidering. Utskottet skulle inte ha veto över politiken. Det förblir
parlamentets demokratiska prerogativ. Men det skulle ha befogenhet att kräva att de långsiktiga

konsekvenserna av politiska beslut systematiskt undersöks innan besluten fattas. Ett förslag som saknade en
trovärdig framtidskonsekvensbedömning skulle inte kunna tas upp till parlamentarisk behandling förrän

bedömningen hade slutförts på ett för utskottet tillfredsställande sätt.

Politisk genomförbarhet. Framtidskonsekvensbedömningen bygger på befintliga praxis inom den
finländska statsförvaltningen. Finansministeriet genomför redan hållbarhetsgapanalyser som beräknar den

långsiktiga finanspolitiska ställningen under olika demografiska och ekonomiska scenarier.
Framtidskonsekvensbedömningen utsträcker denna logik från det finanspolitiska området till hela spektrumet

av politikområden och gör analysen offentlig, jämförbar över departementsgränserna och konsekvensbärande
för lagstiftningsprocessen. Det är ingen utländsk import. Det är den systematiska tillämpningen av en praxis

som Finland redan utför, om än inkonsekvent och utan verkställighet, på hela regeringsmaskineriet.

Den politiska inramningen är avgörande. Framtidskonsekvensbedömningen är inte en inskränkning av det
demokratiska valet. Den är en mekanism för att säkerställa att demokratiska val fattas med den bästa

tillgängliga kunskapen om deras långsiktiga konsekvenser. En regering som önskade driva en politik som
stred mot framsynsscenarierna skulle fortfarande kunna göra det. Den skulle bara vara skyldig att förklara
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varför, offentligt, till protokollet, med den analytiska grunden för sitt beslut exponerad för parlamentarisk och
offentlig granskning. Bedömningen dikterar inte utfall. Den förändrar den informationsmiljö i vilken utfallen

väljs.

5.3 Demografikommissionen

Demografikommissionen är ett oberoende, lagstadgat organ med uppdrag att ta fram auktoritativa, opartiska
bedömningar av Finlands demografiska utveckling och de invandringsnivåer som krävs för att upprätthålla

välfärdsstaten vid nuvarande skatte- och servicenivåer. Den är modellerad efter två framgångsrika prejudikat:
Storbritanniens Climate Change Committee, som fastställer rättsligt bindande koldioxidbudgetar och
tillhandahåller oberoende bedömning av framstegen i förhållande till dem, samt Finlands egen

riksdagsbudgetbyrå, som producerar opartisk finanspolitisk analys som åtnjuter brett politiskt förtroende.

Utformning. Kommissionen skulle bestå av fem till sju ledamöter utsedda för fasta, icke-förnybara

mandatperioder om sju år. Ledamöterna skulle utses genom en transparent nomineringsprocess som kräver
tvärpolitiskt stöd i riksdagen – exempelvis två tredjedels majoritet i Framtidsutskottet – vilket säkerställer att
inget enskilt parti kan ta kontroll över kommissionen för sina egna syften. Ledamöterna måste ha

dokumenterad expertis inom demografi, ekonomi, offentliga finanser, migrationsstudier eller närliggande
områden och skulle vara förbjudna att inneha politiska ämbeten eller partipolitiska positioner under sin

mandatperiod.

Kommissionens mandat skulle vara specifikt och avgränsat. Den skulle årligen producera en Demografisk
hållbarhetsrapport som beräknar Finlands befolkning, arbetskraft och försörjningskvot över en

trettioårshorisont under olika invandringsscenarier. Rapporten skulle inte lämna politiska rekommendationer.
Den skulle presentera data: om invandringen ligger kvar på nuvarande nivå kommer arbetskraften att krympa

med X procent till 2050; om invandringen ökar till Y-nivå stabiliseras arbetskraften; om invandringen ökar
till Z-nivå återgår försörjningskvoten till historiska normer. Kommissionen skulle inte säga vilket scenario

Finland borde välja. Den skulle ange vad konsekvenserna av varje val skulle bli, med den analytiska
stringens och politiska oavhängighet som gör slutsatserna svåra att avfärda.

Kommissionen skulle också vartannat år producera en Integrationskapacitetsbedömning som utvärderar

Finlands infrastruktur för att ta emot och integrera invandrare – språkutbildning, validering av
yrkeskvalifikationer, tillgång till bostäder, matchning på arbetsmarknaden, indikatorer för social

sammanhållning – och beräknar de investeringar som krävs för att bygga ut den kapaciteten till de nivåer
som olika invandringsscenarier skulle kräva. Detta skulle förskjuta det politiska samtalet från "bör vi ha

invandring?" till "vad skulle vi behöva göra för att få invandring att fungera?" – en ärligare och mer
produktiv inramning.
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Politisk genomförbarhet. Demografikommissionen adresserar den mest politiskt begränsade komponenten
av genomströmningsbegränsningen genom att avpolitisera den faktiska grunden. Sannfinländarna och deras

anhängare kan fortsätta att motsätta sig invandring på kulturella eller ideologiska grunder. Men de kan inte
låtsas att den demografiska matematiken ser annorlunda ut än vad den gör. En oberoende kommission, som

uttalar sig med teknisk auktoritet och politisk neutralitet, förändrar debattens premisser. Den politiker som
hävdar att Finland inte behöver invandring måste nu förklara varför deras påstående är oförenligt med

kommissionens publicerade analys. Den politiker som accepterar kommissionens analys men motsätter sig
invandring på andra grunder måste nu formulera dessa grunder ärligt, i stället för att gömma sig bakom

omstridda fakta.

Kommissionen är ingen ersättning för demokratiska val. Den är en mekanism för att säkerställa att
demokratiska val görs med full kunskap om sina konsekvenser. Finlands politiska kultur, med sin djupa

respekt för expertis och sin preferens för evidensbaserat beslutsfattande, är unikt mottaglig för en sådan
mekanism. Kommissionen skulle inte lösa invandringsdebatten. Den skulle göra debatten ärlig.

5.4 Hur framgång mäts

Pilotfasen för framtidskonsekvensbedömningen och demografikommissionen skulle utvärderas mot specifika
mått som direkt registrerar genomströmningsbegränsningen. Dessa är inte lätta att mäta. De kräver

metodologiska investeringar och institutionellt åtagande. Men det är dessa mått som spelar roll.

För framtidskonsekvensbedömningen: Kvoten mellan framsynsprodukter som når fram till
departementens budgetberedning – det vill säga andelen av Sitras megatrender, Framtidsutskottets

rekommendationer och andra större framsynsprodukter som uttryckligen adresseras i budgetpropositioner
och konsekvensbedömningar av lagförslag. Den nuvarande kvoten är okänd men med all sannolikhet låg;

målet är en mätbar ökning under den femåriga pilotperioden. Tiden från framsynspublikation till politisk
respons – för de fall där en respons faktiskt inträffar. Kvaliteten på framtidskonsekvensbedömningarna, mätt

genom Framtidsutskottets granskningsprocess: hur många bedömningar återförvisas för revidering, hur
många godtas som tillräckliga, och om kvaliteten förbättras över på varandra följande cykler.

För demografikommissionen: I vilken utsträckning kommissionens årliga demografiska hållbarhetsrapport

citeras i riksdagsdebatter, regeringens vitböcker och mediernas rapportering – ett mått på om kommissionen
framgångsrikt etablerar en gemensam faktabas. I vilken utsträckning politiska aktörer över hela spektrumet

erkänner kommissionens analys i sina offentliga uttalanden, även när de inte delar dess slutsatser. Tiden från
kommissionens rapportpublicering till formell regeringsrespons; kommissionens inrättandelag bör kräva att

regeringen offentligt besvarar varje årsrapport inom en fastställd tidsperiod, med motiveringar för eventuella
avvikande meningar.
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För pilotprojektet som helhet: Den takt med vilken andra institutioner – departement som inledningsvis
inte omfattades av kravet på framtidskonsekvensbedömning, kommuner som frivilligt anmäler sig till

integrationspipelineprogram – begär att få inkluderas i mekanismerna innan pilotperioden avslutas. Det
yttersta framgångsmåttet är inte om pilotinnovationerna fungerar väl isolerat. Det är om de drar till sig

efterföljare. Om framtidskonsekvensbedömningen visar sig värdefull för de departement som inledningsvis
är skyldiga att ta fram den, kommer andra departement att utsättas för tryck att frivilligt ansluta sig. Om

demografikommissionens analys blir den gemensamma referenspunkten för invandringsdebatten, kommer
politiker som ignorerar den att ställas inför frågor de inte utan vidare kan avfärda. Innovationerna skalas upp

genom attraktion – eller så skalas de inte upp alls.

Dubbelpiloten är ett förslag, inte ett krav. Den kräver ingen grundlagsändring. Den kräver inte att
stabilitetsbiasen besegras. Den kräver vanlig lagstiftning, en blygsam budget och en politisk vilja att pröva

mekanismer som har varit framgångsrika på annat håll och som Finlands egen styrningskultur är väl rustad
att genomföra. Framtidskonsekvensbedömningen och demografikommissionen är inte slutdestinationen. De

är det första steget – demonstrationen av att Finland kan öka sin transformationshastighet utan att bryta
sönder den tillit som gör omvandling legitim. Den evidens de genererar kommer antingen att tala för en

bredare institutionell reform, eller också kommer den inte att göra det, och lärdomarna kommer att fångas
upp och nästa försök bli bättre underbyggt. Bägge utfallen för lärandet framåt. Det enda utfall som garanterar

misslyckande är det som Finland har varit på väg mot på grund av passivitet: att vänta på att den
demografiska krisen, klimatnödläget eller den geopolitiska chocken ska tvinga fram förändringar som hade

kunnat göras medvetet, med omsorg och med tilliten i behåll.
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6. Koda: Prototypen vid frontlinjen

6.1 Den rikedom som betyder något

Finland är rikt på det som gör styrning möjlig. Tillit, ackumulerad över generationer, inbäddad i institutioner
och vanor och ömsesidiga förväntningar, möjliggör kollektiv handling med en friktion som större och mer

fragmenterade samhällen bara kan avundas. Framsyn, inbyggd i dedikerade institutioner med lagstadgade
mandat och professionella kulturer av stringens, gör det möjligt för en liten nation att se framtiden med en

klarhet som stormakter inte kan matcha. Institutionell kvalitet, upprätthållen av en politisk kultur som
värderar kompetens framför skådespel och pragmatism framför ideologi, levererar offentliga tjänster som

fortfarande, enligt varje global måttstock, hör till de bästa på jorden.

Men rikedom, i den mening som har betydelse för ett samhälles långsiktiga blomstring, är inte lagret av vad
som redan har ackumulerats. Det är förmågan att omvandla det som har ackumulerats till det som nu är

nödvändigt – i en hastighet som matchar takten i den värld som måste navigeras. Mätt på det viset lever
Finland på ärvt kapital. Dess styrningsarkitektur, briljant utformad för 1900‑talets utmaningar, ombeds nu

bearbeta 2000‑talets utmaningar i ett tempo den aldrig kalibrerades för att leverera.

Framsyn–Konsensus–Stegvishet–Tryckloopen är den mekanism genom vilken detta gap uttrycker sig.
Finland ser framtiden med en sofistikering i världsklass. Man enas om vad som ska göras genom en

konsensusprocess som bevarar legitimitet och social sammanhållning. Man handlar – försiktigt, stegvis, med
evidens och överläggning. Och trycket ackumuleras snabbare än stegen kan avlasta det. Loopen bryts inte.

Systemet slutar inte att fungera. Det släpar helt enkelt efter, och spelar ständigt ikapp en värld som
accelererar snabbare än arkitekturen kan bearbeta.

Tillit-hastighetsparadoxen är det djupaste uttrycket för detta tillstånd. Den tillit som gör det möjligt för

Finland att samordna sig utan tvång är samma tillit som dämpar brådskan inför omstörtande förändring. Den
stabilitet som gör välfärdsstaten varaktig är samma stabilitet som gör välfärdsstaten stel. Den institutionella

kvalitet som garanterar tillförlitlig leverans är samma institutionella kvalitet som motsätter sig
omgestaltningen av institutionerna själva. Finlands styrkor och dess begränsningar är inte åtskilda. De är två

sidor av samma arkitektur – en arkitektur som optimerades för en värld av sekventiella utmaningar och som
nu konfronteras med en värld av samtidiga, interagerande, accelererande tryck.

6.2 Skiftet

Det skifte som denna rapport beskriver är inte ett skifte i politikens innehåll, även om politiken kommer att
förändras. Det är inte ett skifte i resurser, även om resurser kommer att behöva fördelas annorlunda. Det är ett

skifte i själva styrningsarkitekturens operativa logik – från ett system som är optimerat för stabilitet och
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stegvis anpassning till ett system som bevarar stabiliteten samtidigt som det utvecklar kapaciteten för snabb,
legitim omvandling när den yttre miljön kräver det.

Detta är inte en uppmaning till Finland att överge konsensus, tillit eller institutionell kvalitet. Det är en
uppmaning till Finland att komplettera dem med de hastighetsmekanismer som den nuvarande arkitekturen

saknar. Bindande framsyn som gör de långsiktiga konsekvenserna av dagens beslut synliga och
konsekvensbärande. Experimentportföljstyrning som behandlar policyinnovation som en
venturekapitalportfölj snarare än som en akademisk övning. Institutionaliserad solnedgång som skapar det

finanspolitiska utrymmet för nya investeringar genom att avveckla gamla via en avpolitiserad, kriteriebaserad
process. Stötdämpande institutioner som kan agera i krisers hastighet utan att permanent förändra den

konstitutionella ordningen. Deliberativ infrastruktur som ger allmänheten en direkt roll i att lösa de
avvägningar som konsensus ensamt inte klarar av.

Var och en av dessa mekanismer är en investering i genomströmning – en medveten acceleration av den

hastighet med vilken styrsystemet kan omvandla framsyn och konsensus till handling. Ingen av dem hotar de
kärnvärden som gör Finland styrbart. Var och en är utformad för att bevara dessa värden samtidigt som den

institutionella maskineriet anpassas till 2000‑talets tempo.

Den finländska traditionen av pragmatisk anpassning har konfronterat existentiella utmaningar förut –
vinterkriget, kalla kriget, 1990‑talets recession, omvandlingen från en resursbaserad till en kunskapsbaserad

ekonomi. Varje gång svarade Finland inte genom att överge sina värderingar utan genom att tillämpa dem på
nya omständigheter. Det nuvarande ögonblicket kräver detsamma. Den demografiska stupstocken,

klimatomställningen, det geopolitiska skiftet – detta är inga hot mot den finländska modellen. De är nästa
kapitel i den berättelse som den finländska modellen byggdes för att navigera.

6.3 Seriens gränsvillkor

Denna rapport är den tionde i en serie av landrapporter för systemisk förändring, och den förlänger seriens
logik till dess mest avslöjande slutpunkt. De tidigare rapporterna diagnosticerade första ordningens

styrningsmisslyckanden – de saker som går fel när institutioner är felmatchade mot den komplexitet de ställs
inför. Tyskland kan inte verkställa. Frankrike kan inte integrera. Sverige kan inte förnimma i tid. Indien kan

inte synkronisera. Europeiska unionen kan inte sammanhålla. Storbritannien kan inte leverera. Brasilien kan
inte ackumulera. Ryssland har avskaffat möjligheten till distribuerad styrning helt och hållet. USA kan inte

integrera sin distribuerade kapacitet i sammanhängande handling.

Finland är det fall som ställer frågan: vad händer när första ordningens misslyckanden i stort sett är lösta?
Vad är nästa tak? Svaret är Genomströmningsbegränsningen – en andra ordningens utmaning som blir synlig

först när första ordningens utmaningar kring verkställighet, integration, återkoppling och legitimitet i
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huvudsak har hanterats. Finland kan verkställa. Det kan integrera. Det kan förnimma och synkronisera och
sammanhålla. Vad det ännu inte kan är att omvandla sig i den hastighet som 2000‑talet kräver – och

orsakerna till att det inte kan det är intimt förbundna med orsakerna till att det gör allt annat så väl.

Detta är den djupaste insikt som serien har producerat. De styrningsmisslyckanden som diagnosticerats i de

nio tidigare rapporterna är inte slumpmässiga. De är uttryck för ett gemensamt strukturellt tryck –
subsidiaritetsunderskottet, felmatchningen mellan styrningens skala och problemens skala – som samverkar
med varje lands specifika kulturella och institutionella substrat. Finland har i stort sett korrigerat

subsidiaritetsunderskottet. Man har byggt en styrningsarkitektur som matchar befogenheter till de nivåer där
kunskap och konsekvenser är mest omedelbara. Och man har upptäckt att även en väldigt matchad arkitektur

har en hastighetsgräns – ett tak bortom vilket systemets egna styrkor blir begränsningar.

Varje styrelseskick, hur väldesignat det än är, stöter till slut på sina gränser. Rysslands gräns är avskaffandet
av komplexitet. USA:s gräns är fragmenteringen av komplexitet. Finlands gräns är mästerskapet över

komplexitet som ännu inte kan röra sig i den hastighet som komplexiteten kräver. Frågan för varje land i
serien är inte om det kommer att slå i ett tak. Det är vilket slags tak det blir – och om de institutionella och

kulturella resurserna finns för att bryta igenom det.

6.4 Den nordiska dimensionen

Finland konfronterar inte denna utmaning ensamt. Det nordiska klustret – Sverige, Danmark, Norge, Estland
– utgör ett levande laboratorium av högtillits- och högkapacitetssamhällen vid olika punkter längs
hastighetsspektrumet. Sverige, som följerapporten i denna serie diagnosticerade, är fast i sin egen drivloop –

och undertrycker de signaler som skulle tvinga fram anpassning tills de blir kriser. Danmark har visat prov på
en förmåga till välfärdsstatsreformer och institutionell solnedgång som Finland har kämpat för att matcha.

Estland har byggt en digital styrningsinfrastruktur som arbetar i mjukvaruhastighet och har komprimerat till
två årtionden vad de flesta länder inte har uppnått på ett halvt sekel.

Det nordiska klustret är Finlands mest värdefulla tillgång och dess mest lärorika spegel. Vad som fungerar i

Köpenhamn kan anpassas till Helsingfors. Vad som misslyckas i Stockholm kan undvikas i Helsingfors. Den
omställningsarkitektur som denna rapport föreslår – bindande framsyn, experimentportföljstyrning,

institutionaliserad solnedgång, kommunal omgestaltning, invandring som systemdesign, stötdämpande
institutioner, deliberativ infrastruktur – kan sättas samman av komponenter som redan finns, testade och

förfinade, inom ett kulturellt och institutionellt sammanhang som Finland har intim kännedom om.

Vad Finland uppnår eller misslyckas med här kommer att forma möjligheterna inte bara för landet självt utan
för hela den nordiska regionen, och för varje högtillitssamhälle som iakttar. Om Finland kan öka sin

transformationshastighet utan att bryta sönder den tillit som gör omvandling legitim – om man kan
demonstrera att en konsensusbaserad, högtillitsdemokrati också kan vara snabb, adaptiv och föregripande –
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erbjuder man en modell för varje annat land i serien som brottas med de mer fundamentala brister som
Finland redan har övervunnit. Om Finland inte klarar denna övergång antyder det att 2000‑talets

styrningsutmaningar kan vara oöverstigliga även för de mest avancerade demokratierna – och att den drift
som serien har diagnosticerat i nio andra system kan vara styrningens permanenta tillstånd under

komplexitet.

6.5 Ett sista ord

Finland är inte det lösta fallet. Det är prototypfallet.

Nationen som ser framtiden med världsklassens klarhet har ännu inte löst problemet med att anlända i tid.
Tillit-hastighetsparadoxen är verklig, strukturell och självförstärkande – men den är inte evig. Den

stabilitetsbias som saktar ner Finlands omvandling är samma kulturella och institutionella landvinning som
gör omvandlingen värd att bevara. Uppgiften är inte att rasera tilliten i snabbhetens namn. Det är att bygga de

mekanismer som låter tilliten röra sig snabbare.

Framtidskonsekvensbedömningen och Demografikommissionen är det första steget. De kräver varken
grundlagsändring, en konfrontation med Stabilitetsbiasen eller ett Finland som har blivit något annat än sig

självt. De kräver vanlig lagstiftning, en blygsam budget och den politiska viljan att pröva mekanismer som
har varit framgångsrika på annat håll och som Finlands egen styrningskultur är unikt rustat att genomföra.

Om de lyckas – om de demonstrerar att bindande framsyn och opartisk demografisk analys kan öka den
hastighet med vilken Finland omsätter insikt i handling – kommer de att dra till sig efterföljare. Andra
mekanismer kommer att följa. Omställningsarkitekturen kommer att utvecklas, så som finländska

institutioner alltid har utvecklats, genom tålmodig ackumulation av demonstrerat värde.

Den finländska traditionen av pragmatisk anpassning har navigerat svårare utmaningar än denna.

Vinterkriget, när en nation på tre och en halv miljon stod emot Röda armén och inte bröts sönder. Kalla
kriget, när Finland bevarade sin suveränitet och sin demokrati i skuggan av en supermakt. 1990‑talets
recession, när arbetslösheten nådde tjugo procent och banksystemet nästan kollapsade, och Finland byggde

om sig till en av världens mest konkurrenskraftiga och jämlika ekonomier. Varje gång var svaret inte panik
eller reträtt. Det var klarsynt realism, kollektiv beslutsamhet och det stadiga, oglamorösa arbetet med

institutionellt hantverk.

Den demografiska stupstocken, klimatomställningen, det geopolitiska skiftet, invandringsimperativet – detta
är nästa kapitel. Verktygen existerar. Framsynen är av världsklass. Tilliten är intakt. Den enda frågan är om

den institutionella viljan finns att passera tröskeln – från adaptiv styrning till föregripande styrning, från
integration till hastighet, från att se framtiden till att anlända i tid. Finland har passerat svårare trösklar än

denna. Det kan passera denna också. Det första steget är att börja.
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Bilaga A: Värdesystem och policy‑mentaliteter — en vägledning för
den finländska kontexten

En not om denna bilaga

Rapportens huvuddel undviker specialiserad terminologi från utvecklingspsykologi eller kulturteori. Den

talar i termer av styrningsarkitektur, transformationshastighet och institutionell design. Denna bilaga erbjuder
en kompletterande lins för läsare som vill förstå de djupare värdesystemsdynamiker som är i spel i finländsk
förvaltning. Den är valfri, men den gör rapportens underliggande logik fullständigt transparent.

A.1 Grundinsikten

Olika institutioner och politiska kulturer tenderar att verka utifrån olika tyngdpunkter i hur de tänker kring

styrning, resurser och förändring. Detta handlar varken om personlighetstyper eller partitillhörighet, även om
de löst sammanfaller med bådadera. Det rör sig om underliggande värdesystem – sätt att konstruera vad som

känns verkligt, legitimt och betydelsefullt.

Varje värdesystem representerar ett sammanhängande svar på särskilda livsvillkor. Inget är ”bättre” i någon
absolut mening. Varje system har karakteristiska styrkor som framträder under vissa villkor och

karakteristiska blinda fläckar som framträder under andra. Utmaningen för styrning i ett komplext samhälle
är att integrera de legitima angelägenheterna från flera värdesystem utan att fångas av något enskilt.

Det ramverk som används här bygger på Spiral Dynamics integralteori. Vad som följer är en förenklad karta

över de system som är mest relevanta för samtida finländsk förvaltning.

A.2 Värdesystemen på den finländska arenan

Ordning och stabilitet (ibland kallad ”Blå”) — den konstitutionella rättsstaten. I finländsk kontext tar

sig detta tänkesätt uttryck i en djup respekt för grundlagen, rättsstatsprincipen och de offentliga
institutionernas processuella integritet. Finland rankas genomgående som ett av världens minst korrupta

länder, och dess ämbetsverk är professionellt, opolitiserat och betrott. Styrkor: institutionellt minne,
processuell rättvisa och ett ramverk av rättigheter och skyldigheter som åtnjuter bred legitimitet. Blinda

fläckar: rigiditet, en tendens att sätta process före resultat och en institutionskultur som betraktar avsteg från
etablerade rutiner som något misstänkt i sig. Den stabilitetsbias och den institutionella tröghet som beskrivs i

rapporten är uttryck för detta tänkesätt när det verkar utan tillräcklig integration från andra värdesystem.

Prestation och effektivitet (ibland kallad ”Orange”) — innovations- och kunskapsekonomin. Finlands
omvandling från en resursbaserad till en kunskapsbaserad ekonomi är ett av de mest framgångsrika exemplen

på orangedriven modernisering i den utvecklade världen. Tekniksektorn, det startup-ekosystem som växte
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fram ur Nokias kollaps, de FoU‑investeringar som genomgående hör till världens högsta i förhållande till
BNP – allt detta är uttryck för ett tänkesätt som värdesätter innovation, konkurrenskraft och mätbara resultat.

Styrkor: entreprenöriell energi, global orientering och en pragmatisk vilja att investera i vetenskap och
teknik. Blinda fläckar: det post‑Nokiatrauma som lämnade den offentliga sektorn riskaversiv, det

innovationsspridningsgap som hindrar inhemsk användning av finländska uppfinningar samt en tendens att
behandla tekniska lösningar som substitut för institutionell anpassning.

Inkludering och omsorg (ibland kallad ”Grön”) — välfärdsstaten och den sociala

solidaritetstraditionen. Detta är det dominerande värdesystemet i den finländska välfärdsmodellen:
övertygelsen om att samhället ska skydda de utsatta, inkludera de marginaliserade och garantera att alla har

tillgång till sjukvård, utbildning och ett värdigt liv. Det tar sig uttryck i universella offentliga tjänster, hög
beskattning som bärs frivilligt och en politisk kultur som betraktar social sammanhållning som en allmän

nyttighet. Styrkor: empati, solidaritet och ett genuint åtagande för mänsklig värdighet. Blinda fläckar: den
lutherska kollektiva ansvarskänslans skugga – en svårighet med pluralism som kan begränsa den kulturella

kapaciteten för invandring – samt den välfärdsstatliga stelhet som gör det svårt att omfördela resurser från
äldre program till nya behov.

Integrativ och systemisk (ibland kallad ”Gul”) — den föregripande staten. Detta tänkesätt prioriterar

funktionell passform, systemisk medvetenhet och förmågan att integrera flera perspektiv utan att fångas av
något av dem. Styrkor: flexibilitet, helhetssystemtänkande, bekvämlighet med osäkerhet och

experimenterande. Blinda fläckar: kan framstå som distanserat, överdrivet intellektuellt eller politiskt
ogenomförbart för dem som verkar utifrån andra tänkesätt. I Finland är detta tänkesätt mer utvecklat än i

nästan något annat land i serien – synligt i Sitras framsynsarbete, Framtidsutskottets tvärpolitiska
deliberation, basinkomstexperimentets vilja att pröva djärva idéer och den framväxande diskursen om

”välbefinnandeekonomin”. Men det är ännu inte fullt institutionaliserat. Genomströmningsbegränsningen är,
i Spiral Dynamics-termer, gapet mellan Finlands gula kognitiva kapacitet och dess fortfarande till stor del

blå-orange-gröna operativa maskineri.

A.3 Genomströmningsbegränsningen som en värdesystemskonflikt

Det finländska styrsystemet domineras av samspelet mellan de tre första tänkesätten. Den konstitutionella blå

tillhandahåller den juridiska och processuella byggnadsställning som gör systemet pålitligt. Den
entreprenöriella orange genererar den innovation och ekonomiska dynamik som finansierar välfärdsstaten.

Den omsorgsfulla gröna upprätthåller den solidaritet som gör hög beskattning politiskt gångbar och
välfärdsstaten socialt legitim. Var och en har gett avgörande bidrag till den finländska modellen.

Men systemet saknar de hastighetsmekanismer som skulle göra det möjligt för dessa tre värdesystem att

utvecklas i den takt som 2000‑talets villkor kräver. Blå processualism saktar ned beslutsfattandet. Orange
innovation sitter fast i pilot-skärselden, oförmögen att skalas upp. Grön solidaritet är rigid i sitt försvar av
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befintliga program, även när dessa program inte längre tjänar sina ursprungliga syften. Den gula
framsynsförmåga som finns på Sitra och i Framtidsutskottet verkar till stor del utanför det operativa

regeringsmaskineriet.

Den omställningsarkitektur som föreslås i denna rapport talar till alla tre tänkesätten. Bindande framsyn ger

blå procedurer en mekanism för att införliva långsiktiga konsekvenser i dagens beslut.
Experimentportföljstyrning ger orange innovation en bana från pilot till skala. Institutionaliserad solnedgång
ger grön solidaritet ett verktyg för att bevara sina grundläggande åtaganden genom att avveckla de specifika

instrument som inte längre tjänar dem. Genomströmningsbegränsningen är inte ett misslyckande för något
enskilt värdesystem. Det är avsaknaden av de integrativa mekanismer som skulle göra det möjligt för alla tre

att utvecklas tillsammans i den hastighet som den yttre omgivningen kräver.
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Bilaga B: Internationella analogier och prejudikat

Förslagen i denna rapport är inte utan föregångare. Följande exempel illustrerar befintliga tillämpningar av

hastighetsorienterade styrningsreformer i flera länder, med särskild uppmärksamhet på de nordiska och
baltiska sammanhang som är mest relevanta för Finland.

B.1 Danmark: Välfärdsstatsreformer och arbetsmarknadsflexibilitet

Danmarks "flexicurity"-modell – en kombination av flexibla arbetsmarknader, generösa
arbetslöshetsersättningar och aktiv arbetsmarknadspolitik – är det oftast citerade exemplet på en nordisk

välfärdsstat som framgångsrikt har ökat sin transformationshastighet. Modellen byggdes upp stegvis under
flera årtionden, förhandlades med arbetsmarknadens parter och bestod över regeringsskiften. Danmark har

också demonstrerat förmåga till institutionaliserad solnedgång: pensionsreformen från 2011, som höjde
pensionsåldern och knöt den till medellivslängden, antogs med brett parlamentariskt stöd och har visat sig

varaktig genom valcykler. För Finland erbjuder den danska erfarenheten en mall för hur
solnedgångsmekanismer kan införas utan att utlösa stabilitetsbiasen – genom gradvisa, evidensbaserade,

förhandlade reformer som bevarar den grundläggande arkitekturen för universell välfärd samtidigt som
specifika instrument anpassas till förändrade villkor.

B.2 Estland: Digital hastighet och styrning i mjukvaruhastighet

Estlands e‑förvaltningsinfrastruktur – datautbytesskiktet X‑Road, e‑residentprogrammet, det digitala
identitetssystemet, den nästan fullständiga digitaliseringen av offentliga tjänster – är världens mest

avancerade exempel på vad som händer när styrning arbetar i mjukvaruhastighet. Estland byggde denna
infrastruktur under två årtionden, med draghjälp av sin lilla storlek, sin postsovjetiska institutionella

flexibilitet och ett politiskt samförstånd om att digital omvandling var avgörande för nationell överlevnad.
För Finland utgör Estland en spegel av vad som är möjligt i ett litet, högtillitssamhälle med teknologisk

sofistikering i Norden‑Baltikum – och en påminnelse om att Finland, som besitter jämförbar teknisk
kapacitet och högre tillitsnivåer, ännu inte har uppnått jämförbar digital hastighet i sin offentliga sektor.

B.3 Singapore: Stötdämpande institutioner och föregripande styrning

Singapores civilförsvarsstyrka, dess pandemiresponsinfrastruktur och dess system med på förhand
auktoriserade nödbefogenheter erbjuder en modell för stötdämpande institutioner – stående kapaciteter för

snabb, samordnad handling under kriser, utformade i förväg och begränsade av skyddsmekanismer.
Singapores styrningsmodell är inte demokratisk i nordisk mening, och Finland bör inte anamma dess

politiska arkitektur. Men den operativa utformningen av dess nödresponsmekanismer – på förhand godkända
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beredskapsplaner, tvärsektoriella samordningsorgan med på förhand auktoriserad befogenhet, finanspolitiska
omfördelningsbefogenheter som aktiveras av objektivt definierade tröskelvärden – är direkt relevant för den

nationella resiliensmyndighet som föreslås i denna rapport.

B.4 Storbritannien: Climate Change Committee som modell för oberoende
kommissioner

Storbritanniens Climate Change Committee, inrättad genom Climate Change Act från 2008, är världens mest

framgångsrika exempel på ett oberoende lagstadgat organ som fastställer rättsligt bindande långsiktiga mål
och tillhandahåller auktoritativ, opartisk bedömning av framstegen i förhållande till dem. Kommitténs

koldioxidbudgetar har överlevt regeringsskiften, perioder av intensiv politisk kontrovers och Storbritanniens
utträde ur Europeiska unionen. Dess oavhängighet, tekniska trovärdighet och lagstadgade grund har gjort

dess rekommendationer svåra för politiker att ignorera. Den demografikommission som föreslås i denna
rapport är uttryckligen modellerad efter Climate Change Committee – ett organ som avpolitiserar den

faktiska grunden, etablerar en gemensam referenspunkt för demokratisk debatt och begränsar spektrumet av
politiskt försvarbara svar utan att diktera vad dessa svar ska vara.

B.5 Irland: Medborgarpaneler och deliberativ demokrati

Irlands medborgarpaneler – om äktenskapslikabehandling, abort, klimatförändringar – har demonstrerat att
slumpvis utvalda medborgare, försedda med expertinformation och professionell facilitering, kan överlägga

om djupt konfliktfyllda frågor och producera rekommendationer som låser upp politiskt dödläge och åtnjuter
bred offentlig legitimitet. För Finland, som redan har experimenterat med medborgarjuryer och deliberativa

opinionsundersökningar, erbjuder den irländska erfarenheten en mall för hur stående medborgarpaneler
skulle kunna institutionaliseras som en permanent komponent i styrningsarkitekturen och ge demokratisk

legitimitet åt de avvägningar som konsensus ensamt inte kan lösa.
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Bilaga C: Kopplingen till Governance as Engineering

C.1 Den arkitektoniska grunden

Denna rapport bygger på ett djupare arbete: serien Governance as Engineering, en uppsättning formella
analyser som modellerar styrningsinstitutioner som återkopplingssystem med hjälp av standardmatematik

från reglerteknik, informationsteori och cybernetik. Serien är teknisk; denna bilaga sammanfattar dess
kärnresultat på icke‑tekniskt språk och visar hur de ligger till grund för diagnosen av

genomströmningsbegränsningen.

C.2 De fem artiklarna i korthet

Artikel I — Governance Stability Simulator visar att centraliserade styrsystem som arbetar på aggregerade

signaler förstör rumslig information. Detta är den formella grunden för argumentet att subsidiaritet – att
fördela befogenheter till den nivå där informationen är rikast – är ett strukturellt krav för effektiv styrning.

Finlands kommunarkitektur representerar ett av världens mest utvecklade subsidiaritetssystem, men den
kommunala kapacitetsgradienten och den digital‑fysiska asymmetrin orsakar förlust av den lokala

information som subsidiariteten är beroende av.

Artikel II — Fractality as Stability visar att ingen enskalig regulator kan stabilisera ett system som utsätts
för samtidiga snabba, medelsnabba och långsamma störningar. Detta är den formella grunden för den

flernivåstyrningsarkitektur som Finland redan i princip besitter – kommunal, regional, nationell, EU – men
vars lager inte är synkroniserade för hastighet. De stötdämpande institutioner och bindande

framsynsmekanismer som föreslås i denna rapport är utformade för att skapa det snabbresponslager som den
nuvarande arkitekturen saknar.

Artikel III — The Observability‑Democracy Connection visar att medborgarnas preferenser inte kan

överföras tillförlitligt genom representationskedjor som är längre än två eller tre lager. Den deliberativa
infrastruktur som föreslås i denna rapport – medborgarpaneler, experimentportföljstyrning med offentligt

deltagande – är utformad för att förkorta kedjan och återställa observerbarheten av allmänhetens preferenser i
långsiktiga avvägningar.

Artikel IV — Requisite Variety and the Commons visar att styrsystem med lågdimensionell observation

inte kan stabilisera resurssystem med hög varietetsgrad. Finlands framsynsinstitutioner tillhandahåller
högvarietetsobservation, men framsynssilon innebär att varieteten inte når fram till beslutsfattarmaskineriet.

Bindande framsyn är mekanismen för att koppla observationen till handlingen.

Artikel V — The Coordination Failure Tax visar att de fyra fellägena inte adderas – de multipliceras. Ett
styrsystem som uppvisar alla fyra samtidigt är kategoriskt oförmöget till de funktioner det utger sig för att

utföra. Finland uppvisar inte de klassiska fyra fellägena på första ordningens nivå, vilket är just anledningen
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till att man har nått den andra ordningens genomströmningsbegränsning. ”Skatten” i Finland är inte ett
koordinationsmisslyckande utan ett hastighetsmisslyckande – den ackumulerande kostnaden av stegvis

anpassning som släpar efter den accelererande yttre förändringen.

C.3 Genomströmningsbegränsningen och andra ordningens
styrningsutmaningar

Serien Governance as Engineering identifierar de strukturella kraven för första ordningens styrning – de

betingelser under vilka ett styrsystem kan verkställa, integrera, förnimma och lära. Finland uppfyller i stort
sett dessa krav. Genomströmningsbegränsningen är en andra ordningens utmaning: den är inte ett

misslyckande för arkitekturen att utföra sina grundläggande funktioner, utan en begränsning av den hastighet
med vilken arkitekturen kan utvecklas som svar på en föränderlig miljö.

I reglertekniska termer har systemet hög förstärkning – det svarar korrekt på detekterade signaler. Det har

hög observerbarhet – det kan uppfatta sin omgivning med sofistikering. Det har tillräcklig styrbarhet – det
kan omsätta beslut i handling. Vad det saknar är tillräcklig bandbredd – kapaciteten att bearbeta flera

samtidiga signaler i den takt de anländer. De bindande framsyns‑, experimentportföljstyrnings- och
stötdämpningsmekanismer som föreslås i denna rapport är bandbreddsutvidgningar: de ökar styrsystemets

genomströmning utan att förändra dess grundläggande designparametrar.

Finlandsrapporten utvidgar således ramverket Governance as Engineering bortom dess ursprungliga
räckvidd. De ursprungliga artiklarna diagnostiserade de strukturella betingelserna för styrningsstabilitet.

Finland demonstrerar att stabilitet inte är tillräckligt – att även ett stabilt, väldesignat styrsystem kräver
mekanismer för att accelerera sin egen utveckling, och att avsaknaden av sådana mekanismer blir den

bindande begränsningen när betingelserna av första ordningen väl är uppfyllda.
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Bilaga D: Förväntade invändningar

D.1 "Finland är redan bäst i världen. Varför laga något som inte är trasigt?"

Finlands höga rankningar är verkliga och välförtjänta. Men de mäter resultat mot måttstockar som
utformades för det sena 1900‑talets förhållanden. Den demografiska stupstocken, klimatomställningen, det

geopolitiska skiftet och den teknologiska förändringens acceleration fångas inte av nuvarande indikatorer för
styrningsprestanda – eftersom dessa indikatorer mäter hur väl systemet fungerar

nu

, inte hur snabbt det kan anpassa sig till förhållanden som håller på att uppstå. Frågan är inte om Finland är

välstyrt enligt historiska mått. Det är det. Frågan är om dess styrningsarkitektur kan omvandla sig i den
hastighet som 2000‑talet kräver. Genomströmningsbegränsningen är verklig, strukturell och kommer att

intensifieras i takt med att de yttre trycken accelererar.

D.2 "Konsensus är vår styrka, inte vår svaghet. Varför skulle vi importera en
konfliktbaserad politik?"

Målet är inte att importera en konfliktbaserad politik. Det är att ge den befintliga konsensuskulturen de

verktyg den behöver för att fungera i den hastighet som dagens förhållanden kräver. Den
framtidskonsekvensbedömning, den experimentfond, den solnedgångsgranskningskommission och den
deliberativa infrastruktur som föreslås i denna rapport är mekanismer för att öka hastigheten

inom

en konsensusram – inte för att ersätta konsensus med majoritetsstyre. Finland behöver inte bli mer

konfliktbenäget. Det behöver bli förmöget att nå konsensus snabbare och att agera på denna konsensus innan
den yttre miljön gör den föråldrad.

D.3 "Institutionaliserad solnedgång skulle förstöra välfärdsstaten."

Solnedgång är inte åtstramning. Det är den systematiska omfördelningen av resurser från det som inte längre
tjänar oss till det som nu är nödvändigt – en mekanism för att bevara välfärdsstatens grundläggande

åtaganden genom att säkerställa att dess specifika instrument utvecklas i takt med att förhållandena
förändras. En välfärdsstat som inte kan omfördela resurser kan inte överleva de demografiska och

finanspolitiska tryck som redan byggs upp. Valet står inte mellan solnedgång och bevarande. Det står mellan
medveten, hanterad anpassning och kaotisk, krisdriven nedskärning. Den danska erfarenheten demonstrerar

att solnedgångsmekanismer, införda gradvis och förhandlade med arbetsmarknadens parter, kan bevara den
grundläggande arkitekturen för universell välfärd samtidigt som specifika instrument anpassas till nya

förhållanden.
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D.4 "Finland är för litet för att spela någon roll globalt. Varför skulle någon
utanför Finland bry sig om denna rapport?"

Finland är prototypfallet. Landet har i stort sett löst de första ordningens styrningsmisslyckanden –

verkställighet, integration, återkoppling, legitimitet – som resten av denna serie diagnostiserar i större och
mäktigare länder. Det har nu stött på nästa tak. Vad Finland gör härnäst – om landet kan öka sin

transformationshastighet utan att bryta sönder den tillit som gör omvandling legitim – kommer att definiera
vad som är möjligt inte bara för Finland utan för varje annat högtillitssamhälle som ställs inför samma tryck.

Om Finland lyckas erbjuder man en modell. Om Finland misslyckas antyder det att 2000‑talets
styrningsutmaningar kan vara oöverstigliga även för de mest avancerade demokratierna. Insatserna är inte

finländska. De är universella.

D.5 "Demografikommissionen skulle bara producera rapporter som politikerna
ignorerar."

Demografikommissionen är modellerad efter Storbritanniens Climate Change Committee, som har visat sig

anmärkningsvärt effektivt på att etablera en gemensam faktabas som begränsar spektrumet av politiskt
försvarbara ståndpunkter. Politiker kan fortfarande vara oeniga om vad som bör göras. De kan inte på ett

trovärdigt sätt låtsas att den underliggande analysen inte existerar. Kommissionen är ingen ersättning för
demokratiska val. Den är en mekanism för att säkerställa att demokratiska val fattas med den bästa

tillgängliga evidensen, offentligt presenterad, av en institution vars oavhängighet och trovärdighet åtnjuter
brett förtroende. Finlands politiska kultur, med sin djupa respekt för expertis och evidens, är unikt mottaglig

för en sådan mekanism.

—
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Bilaga E: Om författaren och metoden

Författaren

Denna rapport är skriven utifrån ett komparativt engagemang med styrsystem över flera kontinenter, men inte
inifrån Finlands institutionella kärna. Författaren är inte finländare, bor inte i Finland och gör inte anspråk på

den auktoritet som levd erfarenhet inom finländsk förvaltning ger. Perspektivet som erbjuds här bygger på ett
uthålligt engagemang i komplexitetsvetenskap, utvecklingspsykologi (Spiral Dynamics), styrningsteori och

reglertekniska angreppssätt på institutionell design – drivet av övertygelsen att de mest värdefulla
diagnoserna ibland kommer utifrån det system som diagnostiseras, där frågor kan ställas som de insatta har

lärt sig att inte höra.

Avståndet från institutionell makt är både en begränsning och en resurs. Det begränsar tillgången till den
granulära, dagliga väven i finländskt beslutsfattande – de oskrivna normerna, de informella maktstrukturerna,

den levda verklighet som inget formellt ramverk kan fånga. Men det möjliggör också en frihet i diagnosen
som närhet till makten ofta motverkar. Rapporten gör inte anspråk på insiderkunskap. Den gör anspråk på en

sammanhängande lins – en som kan visa sig användbar för dem som innehar institutionella positioner och
söker efter ramverk som ger mening åt det de upplever.

Författaren har också direkt bidragit till styrningsdesign genom Global Governance Frameworks,

vitboksserien Governance as Engineering och Landrapporterna för systemisk förändring – vilka alla refereras
i detta dokument och finns tillgängliga i sin helhet på författarens webbplats. Rapporten erbjuds i en anda av

gemensamt meningsskapande, inte definitiv utsaga. Återkoppling, kritik och dialog välkomnas.

En not om metoden

Denna rapport togs fram genom en strukturerad process för syntes av flera modeller. Flera stora

språkmodeller engagerades parallellt, där var och en uppmanades att närma sig Finlands situation från sin
respektive vinkel. Deras bidrag vävdes samman, utmanades med avseende på motsägelser och formades av

författarens eget systemtänkande-ramverk till det slutliga argumentet. AI:n fungerade som en
forskningspartner och en perspektivmotor; den redaktionella bedömningen och det intellektuella ansvaret är

helt mänskligt.

Denna metod är ett experiment i kognitiv förstärkning: att använda AI för att underlätta analys och för att
medvetet ställa flera strategiska intelligenser bredvid varandra, och på så vis synliggöra mönster och

spänningar som annars skulle förbli osynliga. Rapporten är rikare för denna polyfoni. Den är också, som alla
syntesverk, provisorisk. Den gör inget anspråk på slutgiltighet. Den hävdar endast att den lins den erbjuder

förtjänar att prövas mot verkligheten – och att prövningen, i slutändan, är det som betyder mest.
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Landrapportserien

Denna rapport är den tionde i en serie av Landrapporter för systemisk förändring. Den första undersökte
Tyskland genom linsen av ett verkställighetsunderskott. Den andra undersökte Frankrike genom linsen av ett
integrationsunderskott. Den tredje undersökte Sverige genom linsen av ett återkopplingsunderskott. Den

fjärde undersökte Indien genom linsen av ett synkroniseringsunderskott. Den femte undersökte Europeiska
unionen genom linsen av ett koherensunderskott. Den sjätte undersökte Storbritannien genom linsen av ett

kontroll- och leveransunderskott. Den sjunde undersökte Brasilien genom linsen av ett
ackumulationsunderskott. Den åttonde undersökte Ryssland genom linsen av ett maktvertikalunderskott. Den

nionde undersökte USA genom linsen av ett integrationsunderskott. Tillsammans bildar de tio rapporterna ett
globalt diagnostiskt ramverk som spänner över hela spektrumet av brister i adaptiv förmåga – från första

ordningens underskott i verkställighet och integration till andra ordningens begränsningar i hastighet och
genomströmning. Serien gör inte anspråk på att vara fullständig. Den gör anspråk på att vara en grund på

vilken vidare analys, djupare prövning och bättre design kan byggas.
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