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Inledning

Dagen da instrumentbradan fortfarande visade gront

Pa morgonen den 15 september 2008 registrerade det globala finansiella systemets mest sofistikerade
overvakningsinstrument inget utover det vanliga. Inflationen lag inom malbanden. Réntedifferenserna for
statsobligationer var hanterbara. Vérldens stora centralbanker, bemannade av de mest framstaende
makroekonomerna i sin generation, sag ett landskap av mattlig risk och motstandskraftiga fundament. Vid
middagstid hade Lehman Brothers ansckt om konkurs, och inom nagra veckor befann sig hela den globala

kreditbyggnaden i fritt fall. Instrumentbrddan hade visat gront. Den hade ocksa varit blind.

Ett decennium senare uppfyller ett regionalt sjukhus i norra Sverige vartenda ett av sina administrativt
faststdllda  prestationsmal.  Vintetiderna ligger inom det politiskt acceptabla intervallet.
Behandlingsvolymerna okar i linje med budgetprognoserna. Den elektroniska patientjournalen genererar
mangder av strukturerad data som fyller instrumentbrador i Stockholm. Och en sjukskoterska péd nattskiftet
sitter vid en terminal och for in observationer som ingen annan kliniker kommer att 1dsa, medan en patient
med hjartsvikt, njursjukdom och depression roterar mellan tre specialister som aldrig ser varandras

anteckningar. Instrumentbréddan &r gron. Patienten forsamras.

Samma monster aterkommer, med endast drdkterna utbytta, 6verallt dir man betraktar de institutioner som
organiserar det moderna livet. Universitetet som kldttrar pa de globala rankningarna medan dess
klimatforskare och sociologer — var och en i vérldsklass inom sitt falt — passerar varandra i korridoren utan
nagon institutionell vdg for att sitta samman vad de kollektivt vet. Det banbrytande Al-laboratoriet vars
hyllade sikerhetsteam aldrig en enda gang har blockerat en driftsittning, eftersom dess mandat kréver att det
radfragas men inte atlyds. Centralbanken vars modeller blir alltmer sofistikerade for varje ar som gar,
samtidigt som de fordelningsméssiga konsekvenserna av dess politik, de finansiella sdrbarheterna som
ackumuleras i skuggbankssektorn och klimatriskerna inbdddade i tillgdngarna pa dess balansrédkning forblir

osynliga for de matt som styr dess beslut.

I samtliga fall fungerar institutionen precis som den utformats for att fungera. I samtliga fall misslyckas den
ocksa — och misslyckas pa sdtt som dess egna observationskanaler inte kan uppfatta. Méanniskorna inuti dessa
institutioner &r inte illvilliga. De &r inte inkompetenta. De &r, i de flesta fall, hdngivna, intelligenta och
valmenande. Och de &r fangade i arkitekturer som systematiskt utesluter den information de skulle beh6va

for att se konsekvenserna av sina kollektiva handlingar.
Denna bok ér ett forsok att forklara varfor.

Argumentet den for fram ar precist och, i sina implikationer, obekvamt. Det &r inte att institutioner &r
korrupta, infangade eller lider av ett ledarskapsunderskott — @ven om allt detta forekommer. Det ar nagot

djupare och mer strukturellt. Institutioner, kommer boken att hdvda, lyckas genom att vélja en upplosning att



verka vid. Sjukhuset organiserar sig kring standardiserad genomstrémning. Universitetet organiserar sig
kring disciplinart djup. Centralbanken organiserar sig kring inflationsmal. Domstolen organiserar sig kring
den individuella tvisten. Al-labbet organiserar sig kring driftsattningshastighet. Vid den valda upplésningen
blir institutionen utomordentligt kompetent — ofta mer kompetent &n nagot alternativt arrangemang skulle
kunna astadkomma. Men samma arkitektur som mojliggér kompetens vid den upplésningen forstor
systematiskt den information som institutionen skulle behova for att fungera vid ndgon annan. Kompetens pa
en skala skapar blindhet pa en annan. Och blindheten &r inte ett tillfalligt tillstand som béttre ledarskap eller

mer resurser kan rétta till. Den &r en strukturell egenskap hos sjélva arkitekturen.

Detta ar bokens centrala pastdende. Det dr ett pastdende som inte uppstar ur en enda domédn utan ur den
sldende aterkomsten av samma strukturella monster i tjugoen detaljerade analyser av styrsystem -
nationalstater, internationella institutioner och organisationer — genomférda under flera ar och spannande
over radikalt olika kontexter. Fran Nigerias petrostat till Federal Reserves inflationsmalsramverk, fran svensk
sjukvard till japansk kontinuitetsstyrning, fran banbrytande Al-labb till engelska domstolar, upptrddde samma
underliggande mekanismer gang pa gang, ikladda olika institutionella dridkter men delande en invariant logik.
Boken &r syntesen av det arbetet. Dess syfte ar att gora den logiken synlig och att utforska vad som foljer av

den.
Resan fortskrider i fyra satser.

Del I - Tillstandet — faststiller monstret och introducerar det centrala diagnosverktyget. Den inleds med
paradoxen i Kompetensfillan: hur framgang i sig skapar forutsattningarna for blindhet. Déarefter sparar den
de historiska krafter som har vidgat gapet mellan véarldens komplexitet och de institutioners perceptuella
kapacitet som styr den, innan den introducerar det férenande begreppet Varietetsgapet — den strukturella
missanpassningen mellan vad en institution kan uppfatta och vad som bestaimmer utfallen av dess handlingar.

Detta ar bokens Rosettasten. Nér ldsaren vdl har den &r resten av resan en utveckling av dess implikationer.

Del II - Blindhetens maskineri — dissekerar de mekanismer som ldser fast Varietetsgapet. Den fragar varfor
smarta, kompetenta ménniskor inte kan se de misslyckanden deras institutioner producerar, och finner svaret
inte i individuell psykologi utan i observationskanalernas arkitektur, den professionella identitetens logik och
incitamentsstrukturerna.  Den  introducerar =~ Immunsystemet —  den  uppsédttning  adaptiva
stabiliseringsmekanismer genom vilka institutioner absorberar hot utan att fordndras — och
Upplosningslasning, den sjdlvforstirkande cykel som féngar institutioner vid den uppl6sning som
mojliggjorde deras historiska framgang. Den avslutas med Samordningsmisslyckandets skatt: den formella
demonstrationen att dessa mekanismer inte bara adderas utan multipliceras, vilket lamnar institutioner som
uppvisar flera samtidiga misslyckanden opererande vid en brakdel av sin nominella kapacitet. Och den visar
varfor detta utfall inte bara ar ett aterkommande empiriskt fynd utan en strukturell nodvandighet — en
konsekvens av matematiska begransningar for observation, styrning och information som ingen méangd

institutionell god tro kan kringga.

Del IIT — Aterkomsten — demonstrerar ramverkets rickvidd genom att tillimpa det pd de doméner som
formar det samtida livet. Al-laboratorier fangade mellan kravet pa sdkerhet och imperativet om hastighet.

Sjukhus som foérlorar den kliniska signalen mellan sdngkanten och styrelserummet. Universitet som vet allt



utom hur man satter samman det de vet. Domstolar utsokt kalibrerade for att 16sa individuella tvister men
systematiskt blinda for de systemiska konsekvenserna av deras ackumulerade avgoranden. Centralbanker
vars modeller &r tekniska underverk och vars modeller utesluter de dimensioner som sd smaningom kommer
att destabilisera de ekonomier de styr. Demokratier som fragmenterar distribuerad kapacitet utan att
samordna den, och auktoritdra system som centraliserar koherens till priset av att forstora den aterkoppling
de behover for att kalibrera sina egna beslut. Varje kapitel &r en fallstudie i samma arkitektur ikladd ett annat
institutionellt ansikte. Effekten for ldsaren bor vara en védxande igenkédnning: Jag har sett detta. Detta
forklarar min arbetsplats. Detta forklarar nyheterna. Detta forklarar varfor reformer sd ofta gor en

besviken.

Del IV — Vad som maste byggas — skiftar fran diagnos till design. Den erbjuder ingen ritning. Bokens eget
ramverk skulle gora det omojligt: ett universellt recept vore i sig en form av komprimeringsblindhet,
kalibrerat till ett genomsnittssystem som inte motsvarar nagot verkligt system. Vad den istéllet erbjuder ar en
uppsattning strukturella egenskaper som varje styrningsarkitektur maste besitta om den ska undvika de felsétt
som de foregdende kapitlen har dokumenterat — och ett drligt erkdnnande av den politiska ekonomi som gor
dessa egenskaper svara att uppna. Den undersoker de skuggsystem som redan vaxer fram i periferin av
blockerade institutioner, de forbikopplingsarkitekturer som dirigerar forbi dysfunktionella kdrnor. Den
introducerar adaptiv koherens som den centrala designutmaningen: kan vi bygga institutioner som
upprétthaller bade den variation som kravs for att uppfatta den fulla dimensionaliteten i sin miljo och den
koherens som krévs for att samordna handling 6ver skalor? Och den avslutar med den mest filosofiska fraga
boken pa ett ansvarsfullt sdtt kan stdlla: huruvida vi gar in i en period ddr dimensionaliteten i vara
institutioner avgor var civilisations livskraft — inte som profetia, utan som en strukturell iakttagelse om den

krympande marginalen mellan institutionell kapacitet och miljomaéssig komplexitet.

Boken slutar dédr den bérjade, med instrumentbrddan som fortfarande lyser gron — men sedd nu med andra
ogon. Loftet &r inte att 1dsaren kommer att avsluta med ett program for att laga institutioner. Det &r att ldsaren
kommer att avsluta med en lins: ett satt att uppfatta den dolda arkitektur som gér kompetenta institutioner

blinda, och en kénsla for vad det skulle innebéra att bygga sddana som inte &r det.

Detta dr en bok om misslyckande, men den &r ingen uppmaning till fértvivlan. De monster den dokumenterar
ar strukturella, men de &r inte 6de. Fragmenten av en béttre arkitektur existerar redan, inom varje domén
boken undersoker. Fragan dr om de kan sattas samman. Bokens bidrag ar att ha gjort arkitekturen for deras

sammansattning synlig.



Kapitel 1

Kompetensfallan

Vintern 2021 publicerade den svenska regeringen en rapport om de kommunala finansernas tillstand. Den
omfattade hundratals sidor, var utttmmande fotnotsbelagd och innehéll inga 6verraskningar. Skatteintdkterna
lag stadigt. Vilfardsatagandena uppfylldes. Den stora svenska modellen — hog tillit, hog beskattning, hog
universell vélfard — fungerade som den gjort i artionden. Rapporten var, enligt varje rimligt matt, en
framgang: en kompetent institution som producerade en korrekt redogorelse for de forhallanden den var

utformad for att 6vervaka.

Ungefar samtidigt, i en Stockholmsforort, rekryterades en fjortonarig pojke till ett kriminellt nétverk.
Natverket var ingen ny foreteelse. Det hade varit verksamt i omradet i dratal, vaxt i sofistikering och
rdckvidd, och fyllt ett vakuum som det svenska samhéllets formella institutioner — skolorna, socialtjdnsten,
fritidsgardarna, polisen — inte hade formatt fylla. Pojkens rekrytering forekom inte i kommunfinansrapporten.
Den registrerades inte i skatteintdktssiffrorna. Den var osynlig for vélfardsmatten, som f6ljde volymen
levererade tjdnster men inte forsémringen av de sociala forhallanden som gjorde dessa tjanster nodvandiga.

Instrumentbradan var gron. Och ndgot vésentligt holl pa att ga forlorat.

Detta &r inte en berédttelse om Sveriges misslyckanden. Sverige forblir, i ndstan varje jamférande matt, ett av
varldens mest framgangsrika samhaéllen. Det &r en berdttelse om relationen mellan framgang och perception —
en relation som, enligt vad bevisen antyder, & mer obekvam &n de flesta redogorelser for institutionell

prestation &r villiga att erkdnna.

Den svenska styrningsmodellen &r i sina grundvalar en produkt av efterkrigstidens samhéllskontrakt. Den
utformades for att hantera en specifik uppsdttning utmaningar: industriell ekonomi, relativt homogen
befolkning, stabil demografisk profil, forutsigbar efterfragan pa valfardstjanster. Den arkitektur den
utvecklade — universell vilfard, hogtillitsfull konsensuskultur, professionell dmbetsmannakar isolerad fran
politisk inblandning, stark kommunal sjélvstyrelse med betydande autonomi — var utsokt anpassad till den
miljon. Den levererade artionden av stigande vilstand, social sammanhallning och institutionell legitimitet.

Den var, enligt varje historisk mattstock, en genuin prestation.

Men den arkitektur som levererade denna framgang var kalibrerad till en specifik upplosning. Den
observerade vérlden genom sarskilda kanaler: aggregerad vdlfardsstatistik, skatteintdktsprognoser,
tjidnsteproduktionsvolymer, expertkommittérapporter. Den bearbetade signaler i en sérskild hastighet:
konsensusbildningens takt, valcykelns rytm, den professionella deliberationens tempo. Den bel6nade
sirskilda former av kompetens: formagan att férvalta etablerade program, att bygga enighet bland etablerade
intressenter, att forfina befintliga instrument snarare dn att uppfinna nya. Och i takt med att miljon borjade

forandras — ndr informationsrevolutionen pressade samman tidsskalor, ndar migrationen introducerade nya



dimensioner av social komplexitet, nar digitala medier fragmenterade det delade epistemiska ramverk som
konsensus beror pd, ndr den organiserade brottsligheten utvecklade kapaciteter som overtraffade den
institutionella formaga som utformats for att begransa den — fortsatte arkitekturen att observera véarlden
genom samma kanaler, i samma hastighet, och belénade samma former av kompetens. Instrumentbradan
fortsatte att visa gront. De uteslutna dimensionerna — férsamringen av informell social kontroll, framvéxten
av parallella styrningsstrukturer, den langsamma eroderingen av tillit i specifika gemenskaper -
ackumulerades som externaliteter. De upphorde inte att verka. De forblev helt enkelt osynliga for de

instrument som modellen hade utvecklat for att uppfatta sin egen prestation.

Det svenska fallet dr ingen anomali. Det &r en instans av ett monster som aterkommer éver doméner med en
konsistens som krédver strukturell forklaring. Organisationer som uppndr extraordindr kompetens vid en
sdrskild upplosning, i en sarskild miljo, tenderar att bli fangade av just den arkitektur som mdjliggjorde deras
framgang. De misslyckas inte for att de ar daligt utformade. De misslyckas for att de var vél utformade for

forhallanden som inte ldngre rader.

Betrakta Boeing 737 MAX, ett flygplan vars designlinje strédckte sig tillbaka till 1960-talet — eran foér den
forsta generationens 737, en kortdistansarbetshdst konstruerad for en vérld av mattliga branslepriser och
okomplicerad aerodynamik. Under artiondena tillférde successiva iterationer rdckvidd, kapacitet och
effektivitet samtidigt som den grundlaggande flygkroppsgeometrin bevarades. Nar MAX utvecklades hade
de begransningar som den ursprungliga designen medférde — den ldga markfrigdngen som begransade
motordiametern, de aerodynamiska egenheter som Maneuvering Characteristics Augmentation System
(MCAS) var avsett att korrigera — blivit belastningar. Men Boeings institutionella kompetens hade byggts
upp kring 737-plattformen. Foretagets ingenjorskultur, dess leverantorskedjor, dess relationer med flygbolag,
dess regulatoriska strategier, dess finansiella modeller — allt hade optimerats for inkrementell férfining av en
etablerad arkitektur. MAX var apoteosen av denna kompetens: ett anméarkningsvért effektivt flygplan
producerat av en organisation som hade bemadstrat konsten att férldnga en befintlig plattform. Det var ocksa
ett flygplan vars designantaganden hade ténjts bortom sina granser, och vars tillverkare inte kunde uppfatta
de risker den adrog sig eftersom de instrument den anvéande for att bedoma risk — certifieringsprocesser,
ingenjorsgranskningar, sdkerhetsanalyser — sjdlva hade optimerats fér den inkrementella férfiningsmodellen.
Tva krascher, 346 dodsfall och hela den globala flygplansflottans markstillstand foljde. Organisationen hade

inte blivit inkompetent. Den hade forblivit kompetent pa precis fel sak.

Betrakta Kodak, foretaget som dominerade global fotografi under storre delen av 1900-talet. 1975 uppfann
en Kodak-ingenjor vid namn Steve Sasson den digitala kameran. Foretagets ledning forstod att digital
bildbehandling sa smaningom skulle ersitta film. De bestdllde studier, byggde prototyper och ldmnade in
patent. Och de fortsatte att optimera sin befintliga verksamhet - kemisk filmtillverkning,
fotoframkallningstjénster, pappersproduktion — eftersom det var dar intdkterna fanns, dar expertisen fanns,
dar den institutionella identiteten fanns. Arkitekturen som hade gjort Kodak till ett av véarldens mest

framgangsrika foretag — dess tillverkningsinfrastruktur, dess distributionsnétverk, dess varumairke, dess



kultur av kemiteknisk excellens — forhindrade det frdn att genomféra den omstédllning som dess egna
ingenjorer hade forutsett. Foretaget ansokte om konkurs 2012. Det hade inte varit okunnigt om framtiden.

Det hade varit kompetent pa ett sitt som gjorde framtiden omgjlig att na.

Betrakta vérldens centralbanker under aren fére 2008. Inflationsmalsramverket, utvecklat i Nya Zeeland och
Kanada pa 1990-talet och dérefter antaget 6ver hela den utvecklade virlden, var en genuin institutionell
prestation. Det brét ryggen pa de inflationsspiraler som hade plagat 1970- och det tidiga 1980-talet. Det gav
centralbankerna ett tydligt mandat, ett transparent beslutsfattningsramverk och en uppséttning analytiska
verktyg — dynamiska stokastiska allmédnna jamviktsmodeller, Taylor-regler, 06vervakning av
inflationsférvantningar — som representerade det yppersta inom makroekonomisk férvaltning.
Centralbankschefer var, enligt varje rimligt matt, extraordinart kompetenta pa den uppgift de hade fatt. De
uppréttholl prisstabilitet. De forankrade inflationsférvantningarna. De kommunicerade politik med
oovertrdffad tydlighet. Och de var strukturellt blinda fér de dimensioner av det finansiella systemet —
tillvaxten av skuggbanker, spridningen av syntetiska sdkerstdllda skuldférbindelser, ackumuleringen av
systemisk risk i kanaler utanfor regelperimetern — som sd smaningom skulle producera den allvarligaste
finanskrisen sedan den stora depressionen. De modeller de anvdnde for att forstd ekonomin uteslot
systematiskt den finansiella sektorn. Inflationsmalet gav dem inget mandat att svara pa tillgdngsprisbubblor.
Kulturen av teknokratisk expertis gjorde det svart att erkdnna begransningarna hos de ramverk som denna
expertis var beroende av. Krisen, nir den kom, var inte ett misslyckande av kompetens. Det var ett

misslyckande av den arkitektur som definierade vad kompetens betydde.

Betrakta det moderna sjukhuset. Modellen med standardiserad genomstromning — diagnosrelaterade grupper,
avgiftsbaserad fakturering, elektroniska patientjournaler optimerade for ersittningskodning — utformades for
att hantera en sjukvardsmilj6 dar den dominerande sjukdomsbérdan var akut sjukdom, det priméra
terapeutiska motet var det enskilda ldkarbestket och den administrativa utmaningen var att sdkerstélla
grundldggande kvalitet och tillgang over stora befolkningar. Den modellen har varit extraordinart
framgangsrik i vad den utformades att gora. Den har utokat tillgangen, minskat variansen i
behandlingskvalitet och mojliggjort systematisk utvdrdering av kliniska interventioner. Den har ocksa
producerat en situation dar kliniker tillbringar trettio till femtio procent av sin arbetstid pd dokumentation
som ingen annan kliniker kommer att ldsa, déar patienter med flera kroniska tillstand roterar genom
fragmenterade specialisttjanster som aldrig integreras, och dér betalningsarkitekturen systematiskt belonar
procedurer framfor utfall, volym framfér komplexitet och behandling framfér prevention. Modellen &r inte
trasig i nagon enkel mening. Den gor precis vad den utformades att gora. Vérlden har férandrats runt den.
Sjukdomsbérdan har skiftat fran akut till kronisk. Den terapeutiska utmaningen har skiftat fran det enskilda
motet till den integrerade vardkedjan. Den administrativa utmaningen har skiftat fran att sdkerstilla
grundldggande kvalitet till att bevara den kliniska signalens trohet inom system kalibrerade for
standardiserade fall. Arkitekturen som mojliggjorde kompetens vid den gamla upplosningen férhindrar den

nu vid den nya.



Monstret aterkommer med sadan regelbundenhet att det inte kan vara en tillfdllighet, och det kan inte
forklaras av de vanliga narrativen om institutionellt forfall. Detta &r inte en beréttelse om girighet, eller
sjdlvbelatenhet, eller daligt ledarskap — dven om dessa forekommer i vissa fall. Det ar en berittelse om en

strukturell dynamik som verkar oavsett kvaliteterna hos de méanniskor som befolkar institutionerna.
Dynamiken har tre satser.

For det forsta uppndr en institution kompetens genom att vilja en upplosning att verka vid. Den definierar
vad den ska observera — vilka matt, vilka indikatorer, vilka informationskategorier som ska utgéra dess bild
av verkligheten. Den definierar hur den ska bearbeta den informationen — beslutsprocedurerna, de analytiska
ramverken, deliberationsmekanismerna. Den definierar vad den ska beléna — de former av professionell
excellens, karridrvagarna, prestigeférdelningarna som ska motivera dess méanniskor. Dessa val dr nodvéndiga.
Ingen institution kan uppfatta allt, bearbeta allt eller optimera for allt. Valet av en upplosning &r

forutsattningen for institutionellt fungerande.

For det andra stabiliseras institutionens kompetens vid den upplésningen till arkitektur.
Observationskanalerna blir fixerade: de matt som valdes blir de matt som definierar framgang, och de matt
som inte valdes blir osynliga. Bearbetningsmekanismerna blir inbdddade: procedurerna som utvecklades blir
procedurerna som definierar legitimitet, och avvikelser blir misstankta. Beloningsstrukturerna blir
sjalvforstarkande: de manniskor som excellerade vid den gamla upplosningen stiger till auktoritetspositioner,
och de viljer ut och befordrar mé&nniskor som excellerar pd samma sitt. Institutionen utvecklar en
yrkesidentitet, ett incitamentsystem, en observationsapparat och ett kulturellt narrativ som alla pekar i samma

riktning. Detta dr inte ett misslyckande. Det &r den naturliga konsolideringen av framgangsrik praktik.

For det tredje fordndras miljon. Nya storningsdimensioner uppstar — teknologiska skiften, demografiska
overgdngar, kulturella transformationer, ekologiska tryck — som institutionens fixerade observationskanaler
aldrig utformades for att uppfatta. Den information som skulle avsldja den vdxande missanpassningen &r just
den information som institutionens arkitektur systematiskt utesluter. Institutionen fortsétter att prestera
utmdrkt enligt sina egna matt. Dess méanniskor fortsétter att vara kompetenta, hdngivna och valmenande. Och

gapet mellan vad institutionen kan uppfatta och vad som bestammer utfallen av dess handlingar vidgas.

Detta dr Kompetensfillan. Det &r inte sd att institutioner blir inkompetenta 6ver tid. Det ar sa att deras
kompetens blir alltmer frikopplad fran de férhallanden som bestimmer deras framgang. Instrumentbrddan
forblir gron. De uteslutna dimensionerna ackumuleras. Och nér krisen slutligen anldnder — den finansiella
kollapsen, patientskadan, den institutionella delegitimeringen — framstar den som plotslig och oforklarlig for
dem som har betraktat instrumentbrddan, eftersom instrumentbrddan métte fel saker med extraordindr

precision.

Kompetensfillan ar ingangspunkten till bokens storre argumentation. Den faststéller att problemet &r
strukturellt, inte moraliskt. Den faststédller att de institutioner som misslyckas ofta dr de som lyckades mest

briljant. Och den faststdller den centrala fraga som de aterstaende kapitlen maste besvara: om kompetens kan



producera blindhet, vad dr da mekanismen? Varfor kvarstdr blindheten dven nédr konsekvenserna &r synliga
for dem utanfor institutionens egna observationskanaler? Och hur skulle en arkitektur som undvek fillan

faktiskt se ut?

Nasta kapitel tar upp fragans historiska dimension. Kompetensfallan &r inte ny. Institutioner har alltid riskerat
att overleva sina miljoer. Vad som é&r nytt dr den takt med vilken miljéer nu foérdndras — och den dérav
foljande utvidgningen av gapet mellan vérldens komplexitet och den perceptuella kapaciteten hos de

institutioner som maste styra den. Blindhetens maskineri &dr pa vig att komma i sikte.



Kapitel 2

Virlden blev mer komplex dn vara institutioner

En hostdag 1907 laste finansmannen J. P. Morgan dorrarna till sitt bibliotek pa Manhattan och végrade lata
sina kolleger bland bankirerna ga forran de hade enats om en plan for att rddda det amerikanska finansiella
systemet. Under loppet av flera timmar, i ett rum kantat av rendssansmanuskript och Gutenbergbiblar,
forhandlade den amerikanska finansvérldens méktigaste mdn om fordelningen av nodlan, absorptionen av
fallerande truster och stabiliseringen av en panik som hade spridit sig genom banksystemet i veckor. Néar de
kom ut hade den omedelbara krisen begrdnsats. Systemet hade rdddats inte av en centralbank — Federal
Reserve existerade dnnu inte — utan av en enskild individ med tillrdcklig auktoritet, information och
personlig trovardighet for att samordna en respons. Observationskanalen var Morgans nédtverk av informanter
och medarbetare. Beslutsférdréjningen var den tid det tog att kalla de relevanta parterna till hans bibliotek.
Atgérden var en uppsittning privata dtaganden bland en liten grupp aktérer som kontrollerade en stor del av

landets finansiella resurser.

Morgans ingripande var majligt eftersom det amerikanska finansiella systemet 1907, med samtida matt, var
enkelt. Dess storre institutioner rdknades i dussintal. Dess instrument var huvudsakligen lan, inlaning och
aktier. Dess geografi var i forsta hand nationell, med internationella kopplingar som var betydande men
hanterbara. En enskild individ, positionerad vid rdtt nod i natverket, kunde uppfatta tillrackligt av systemet
for att agera pa det effektivt. Dimensionaliteten i storningsmiljon — antalet oberoende satt pa vilka systemet
kunde drivas bort fran stabilitet — var relativt lag. Den variation som kravdes av regulatorn var motsvarande

mattlig.

Drygt ett sekel senare, en septemberhelg 2008, fann sig de mest sofistikerade finansiella
tillsynsmyndigheterna i historien — Federal Reserve, Securities and Exchange Commission,
finansdepartementet och deras motsvarigheter i Europa och Asien — oférmdégna att forhindra det globala
finansiella systemets kollaps. De forfogade over data som Morgan inte kunde ha forestillt sig:
transaktionsovervakning i realtid, satellitlinkade kommunikationsnatverk, arméer av doktorsekonomer som
korde modeller av extraordindr matematisk sofistikering. De forfogade dver formell auktoritet som Morgan
helt hade saknat: lagstadgade mandat, tillsynsbefogenheter, lender-of-last-resort-kapacitet, formagan att
binda biljoner dollar av offentliga resurser. Och de flég blint. De instrument de 6vervakade — inflationsindex,
sysselsattningssiffror, aggregerade bankkapitalkvoter — visade ett system som var fundamentalt sunt. De
dimensioner ldngs vilka krisen faktiskt utvecklades — spridningen av syntetiska sdkerstdllda
skuldférbindelser, tillvixten av skuggbanksitaganden utanfor regelperimetern, koncentrationen av
motpartsrisk till en handfull institutioner vars sammankoppling ingen enskild tillsynsmyndighet kunde

kartldgga — var osynliga for den observationsarkitektur de hade arvt.



Vad som hade forandrats mellan 1907 och 2008 var inte i forsta hand tillsynsmyndigheternas kompetens. De
man och kvinnor som hanterade 2008 &rs kris var, enligt varje rimligt matt, mer kunniga, battre utbildade och
béttre utrustade &n J. P. Morgan hade varit. Vad som hade fordndrats var dimensionaliteten hos det system de
forsokte styra. Det finansiella systemet 2008 var inte bara storre dn systemet 1907. Det var mer komplext i en
specifik och betydelsebdrande mening: det kunde stéras ldngs manga fler oberoende dimensioner, och dessa
dimensioner var kopplade pa sitt som fick stérningar att spridas snabbare och mindre forutsdgbart dn
observationsarkitekturen kunde spara. Morgan kunde rddda sitt system eftersom hans system var tillrackligt
enkelt for att kunna uppfattas. Tillsynsmyndigheterna 2008 kunde inte rddda sitt, atminstone inte preventivt,

eftersom deras inte var det.

Detta &r det historiska tillstand som Kompetensféllan, introducerad i foregdende kapitel, nu har intrétt i.
Féllan i sig &r inte ny. Institutioner har alltid riskerat att 6verleva de miljoer de utformades foér. Vad som &r
nytt dr den takt med vilken miljoer nu férdndras — och den dédrav féljande utvidgningen av gapet mellan
vérldens komplexitet och den perceptuella kapaciteten hos de institutioner som maste styra den. For att forsta
varfor gapet har vidgats, och varfor de mekanismer som historiskt holl det inom hanterbara granser inte
langre kan gora det, dr det nodvéndigt att forsta den moderna institutionella utvecklingens tva stora faser: den

era da de flesta av véra institutioner utformades, och den era i vilken de nu maste verka.

Den industriella erans designkuvert

De institutioner som organiserar det moderna livet — centralbankerna, universiteten, sjukhusen, domstolarna,
tillsynsmyndigheterna, de representativa demokratierna — utformades i sin samtida form till stor del mellan
mitten av 1800-talet och mitten av 1900-talet. Detta var ingen tillfdllighet i tid. Det var en konsekvens av de

historiska férhallanden under vilka moderna styrningsarkitekturer vaxte fram.

Den industriella revolutionen skapade problem av en skala och komplexitet som férindustriella institutioner
inte kunde hantera. Urbaniseringen skapade tdtheter av mansklig bosédttning som o6vervéldigade de
sockenbaserade system for fattigvard, folkhélsa och tvistlésning som hade tjdnat jordbrukssamhallen.
Fabriksarbete skapade nya former av ekonomiskt beroende, nya koncentrationer av politisk makt och nya
kategorier av social risk — arbetsloshet, yrkesskada, aldringsfattigdom — som befintliga institutioner inte hade
utformats foér att hantera. Makroekonomiska fluktuationer, forstarkta av integrationen av nationella
marknader och utvecklingen av finansiell intermediation, krdvde stabiliseringsmekanismer som 1800-talets
rudimentéra centralbanksvéasen inte kunde tillhandahalla. Expansionen av vetenskaplig kunskap skapade krav
pa specialiserad utbildning, systematisk forskning och meritering som det medeltida universitetet inte var

organiserat for att mota.

De institutioner som véxte fram for att hantera dessa problem utformades fér de stérningsmiljer som
genererade dem. De byggdes for att hantera ekonomier som i foérsta hand var nationella till sin rackvidd,
finansiella system som var bankbaserade snarare &n marknadsbaserade, kunskap som kunde organiseras i
stabila discipliner, sjukdomar som huvudsakligen var akuta snarare &n kroniska, tvister som kunde l6sas

genom bilateral domstolsprovning mellan identifierbara parter, och befolkningar som var relativt homogena



och demografiskt forutsdgbara. Dessa miljoers dimensionalitet — antalet oberoende sdtt pa vilka de kunde
storas, och den hastighet med vilken stdrningar spreds — var betydande men hanterbar. Institutionerna
utvecklade observationskanaler, beslutsprocedurer och responsmekanismer kalibrerade till denna
dimensionalitet. Och de utvecklade anpassningsmekanismer — periodisk lagstiftningsreform, doktrinar
evolution genom rattspraxis, professionell vidareutbildning, den gradvisa expansionen av institutionella

mandat — som i de flesta fall kunde justera arkitekturen nar miljon forskots.

Betrakta den moderna centralbanken. Bank of Englands lender-of-last-resort-funktion, formaliserad under
1800-talet, utformades for ett finansiellt system dar det primédra hotet var en likviditetspanik bland
inlaningsbanker. Federal Reserve, inrdttad 1913, utformades foér en ekonomi dar den priméra
makroekonomiska utmaningen var att upprétthalla prisnivans stabilitet och tillgangen pa kredit 6ver en
kontinentstor nationell marknad. Inflationsmalsramverket, utvecklat i Nya Zeeland och Kanada pa 1990-
talet, utformades for en ekonomi dir den primédra transmissionsmekanismen fran politik till utfall 16pte
genom banksystemet, och dér finansiell innovation fortskred i en takt som var gradvis i forhdllande till den
institutionella reformcykeln. Var och en av dessa innovationer utvidgade den monetdra styrningens
observationskapacitet. Var och en tillférde nya dimensioner till ramverket — finansiell stabilitet,
sysselsdttning, forvantningskanalen — som svar pa erfarenheten av kris. Men den underliggande arkitekturen
forblev kalibrerad till en storningsmiljo vars effektiva dimensionalitet, &ven om den var betydande, var
hanterbar inom en relativt lagdimensionell observationskanal. Centralbanken kunde styra ekonomin genom
en enda rédnta eftersom den ekonomi den styrde var tillrackligt koherent for att ett enda instrument, tillampat

enhetligt, kunde stabilisera den.

Betrakta det moderna universitetet. Den humboldtska modellen for forskningsuniversitetet, utvecklad i det
tidiga 1800-talets Preussen och spridd éver Europa och Nordamerika under det féljande seklet, organiserade
kunskap i specialiserade discipliner. Varje disciplin hade sina egna metoder, sina egna professorer, sina egna
tidskrifter och sina egna mattstockar for stringens. Institutionsstrukturen, doktorandprogrammet, tenure
track-systemet, den peer review-granskade publikationen — dessa var teknologier for att producera djup,
rigords, specialiserad expertis. De utformades for en vdrld dir den bindande begrdnsningen for
kunskapsproduktion var djup: formagan att undersoka specifika doméner av verkligheten med metodologisk
sofistikering. Integrationen av kunskap over discipliner var ett sekundart bekymmer — énskvart, kanske, men
inte strukturellt nodvandigt. Universitetet hade rad att Gverlata integration till den enskilde forskaren, det
tvdrvetenskapliga seminariet, det tillfdlliga samarbetet, eftersom de problem som kravde integrerad forstaelse
— klimatférandringar, pandemirespons, styrningen av artificiell intelligens — dnnu inte hade framtratt som

tidsalderns centrala intellektuella utmaningar.

Betrakta det moderna sjukvardssystemet. Sjukhuset som den centrala platsen for vard, ramverket for
professionell legitimation, den farmaceutiska tillsynsapparaten, sjukforsdkringsmekanismen - dessa
utformades under det tidiga till mitten av 1900-talet for en vérld diar den dominerande sjukdomsboérdan var
akut sjukdom, den priméra terapeutiska modellen var moétet med en enskild ldkare, och den administrativa
utmaningen var att sdkerstdlla grundldggande kvalitet och tillgang 6ver befolkningar. Den standardiserade

genomstromningsmodellen var ldmplig for denna stérningsmiljo. Den mojliggjorde den systematiska



utvidgningen av vard till befolkningar som tidigare hade saknat den, minskningen av varians i
behandlingskvalitet och utvecklingen av evidensbaserade protokoll som forbattrade utfallen for vanliga
tillstand. Den utformades inte for en vérld dir den dominerande sjukdomsbdrdan ar kronisk multisjuklighet,
den primdéra terapeutiska utmaningen dr samordning 6ver specialister och vardmiljoer, och den administrativa

utmaningen dr att bevara klinisk komplexitet inom system kalibrerade for standardiserade fall.

Betrakta det moderna domstolssystemet. Den kontradiktoriska processen, bevisreglerna, talerdttskraven,
prejudikatlaran — dessa forfinades under arhundraden till en arkitektur utsokt kalibrerad for att losa
individuella tvister mellan identifierbara parter. De utformades for en vérld dér volymen av réttstvister var
hanterbar inom det befintliga processuella ramverket, och dir de systemiska styrningskonsekvenserna av
judiciell doktrin — det sétt pa vilket ackumulerade avgéranden formar marknadsstruktur, tillsynskapacitet och
konstitutionell ordning — dnnu inte var den dominerande dimensionen av domstolens sociala funktion.
Domstolen hade rad att behandla varje mal som en diskret hdndelse eftersom de kumulativa effekterna av
dess beslut 6ver drendeklassen d@nnu inte var det priméra sétt pa vilket rattssystemet paverkade det samhille

det styrde.

Inom alla dessa domédner vaxte styrningsvariationen under den industriella eran, men den véxte langsamt,
och den véxte som svar pa storningsdimensioner som framtradde gradvis nog for att institutionell anpassning
skulle kunna hadlla jamna steg. Den centralbank som misslyckades med att uppfatta finansiella
stabilitetsrisker pa 1920-talet hade pa 1940-talet utvecklat nya tillsynsramverk och nya
observationskapaciteter. Universitetet som organiserades kring klassiska discipliner pa 1800-talet hade vid
mitten av 1900-talet inforlivat samhéllsvetenskaperna, laboratorievetenskaperna och yrkesutbildningarna.
Anpassningsfordrojningen — gapet mellan uppkomsten av en ny stérningsdimension och utvecklingen av den
institutionella kapaciteten att uppfatta den — var betydande men hanterbar. Miljén foérandrades langsamt nog

for att institutioner skulle kunna anpassa sig innan férdréjningen blev kritisk.

Den eran ar nu over.

Informationsalderns acceleration

Fran 1970-talet och framat borjade den takt med vilken storningsmiljon genererade nya dimensioner att
accelerera dramatiskt. Drivkrafterna bakom denna acceleration &r valdokumenterade i periodens ekonomiska,
teknologiska och miljomaéssiga historia. Vad som &r av betydelse for denna analys ar deras kumulativa effekt
pa dimensionaliteten hos de miljéer som styrningsinstitutioner maste navigera — och konsekvenserna for

institutioner vars observationsarkitekturer kalibrerades for en tidigare era.

Informationsrevolutionen pressade samman kommunikationstidsskalor fran dagar till sekunder. Finansiella
marknader, som hade opererat i postkorrespondensens och telefonsamtalens hastighet, borjade operera i
elektroniska ndtverks hastighet. Pa 2000-talet utférde algoritmiska handelssystem transaktioner pa
mikrosekunder och modellerade och utnyttjade aktivt latensstrukturen hos de styrsystem som var tdnkta att

overvaka dem. En centralbank som sammantradde var sjétte vecka for att sdtta rantor, med hjdlp av data som



rapporterades kvartalsvis, styrde ett system vars madktigaste aktorer opererade pd tidsskalor som var
storleksordningar snabbare. Observationskanalen var inte bara degraderad; den utsattes for aktivt spel av

enheter som kunde uppfatta regulatorns responslatens och optimera mot den.

Samma komprimering paverkade varje domin. Nyhetscykler som hade opererat i dagliga rytmer bérjade
operera i minuter, och fragmenterade det delade epistemiska ramverk som demokratisk deliberation beror pa.
Vetenskaplig publicering, en gang en friga om manader, blev en fraga om veckor, med preprints som
cirkulerade innan peer review kunde bedoma deras giltighet. Leverantorskedjor som hade varit stabila Gver ar
blev volatila 6ver dagar. Den karakteristiska hastigheten for institutionellt beslutsfattande -
lagstiftningsprocesser, regulatoriskt regelarbete, domstolsprovning, professionell utbildning — férblev
kalibrerad till den fordigitala eran. Frekvensmissanpassningen, introducerad konceptuellt i foregdende

kapitel, blev ett strukturellt tillstand snarare &n en tillfillig fordrojning.

Global ekonomisk integration kopplade samman tidigare oberoende nationella ekonomier till ett enda,
hogdimensionellt system. Centralbanken som hade utformats for att hantera en i foérsta hand nationell
ekonomi maste nu navigera gransoverskridande transmission av finansiella chocker, kapitalets globala
rorlighet och den inhemska inflationens beroende av leverantdrskedjor som spande Over kontinenter.
Tillsynsmyndigheten som hade utformats for att 6vervaka en nationell industri maste nu hantera foretag som
kunde flytta verksamhet, immateriella réttigheter och vinster 6ver jurisdiktioner snabbare dn nagon enskild
tillsynsmyndighet kunde spara. Domstolen som hade utformats for att déma i tvister inom en enda
jurisdiktion maste nu hantera mal som involverade aktorer som kunde inkorporera sig i ett land, basera sina
servrar i ett andra, betjdna anvéandare i ett tredje och mota effektivt juridiskt ansvarsutkravande i inget. Det
westfaliska gransdragningsgapet — missanpassningen mellan den jurisdiktionella rackvidden for nationella
styrningsinstitutioner och den operativa omfattningen hos de aktorer de maste styra — blev ett strukturellt

inslag i landskapet.

Finansiell innovation genererade nya tillgdngsslag, nya former av intermediation och nya smittvagar som de
befintliga tillsynsarkitekturerna inte kunde uppfatta. Vérdepapperisering omvandlade illikvida lan till
handelsbara védrdepapper och spred risk éver det globala finansiella systemet i ménster som ingen enskild
tillsynsmyndighet kunde Kkartligga. Derivat mangfaldigade de finansiella marknadernas effektiva
dimensionalitet och skapade instrument vars riskegenskaper var ogenomskinliga dven for deras skapare.
Skuggbankssektorn véxte till att rivalisera det traditionella banksystemet i skala medan den till stor del
opererade  utanfér regelperimetern. Varje innovation utvidgade storningsmiljons  variation.
Observationsarkitekturen — kapitaltdckningskvoterna, utlaningsenkaterna, inflationsindexen - f6rblev
kalibrerad till mitten av 1900-talets finansiella system. 2008 ars kris var det 6gonblick d& gapet blev

obestridligt. Det var inte, som de efterféljande aren skulle demonstrera, det 6gonblick da gapet slots.

Artificiell intelligens introducerade rekursiv teknologisk acceleration — system som forbéttrar sina egna
kapaciteter — vars styrningsimplikationer var utan motstycke i den institutionella designens historia. Det Al-
laboratorium som driftsatter en modell introducerar inte bara en ny produkt pd en stabil marknad. Det
introducerar en kapacitet som kommer att anvidndas for att utveckla nédsta generation av kapaciteter, vilket

pressar samman den teknologiska fordndringens tidsskala bortom varje befintlig styrningsinstitutions



formaga att spara. Det rekursiva styrningsunderskottet — gapet mellan det teknologiska systemets hastighet
och styrningsarkitekturens anpassningsbarhet — &r inte ett tillfalligt tillstand. Det ar en strukturell konsekvens
av rekursiv teknologisk acceleration, och det kommer att vidgas med varje generations kapacitetsframsteg

om inte styrningens arkitektur omformas for att matcha det.

Klimatférandringarna kopplade samman atmosféarisk fysik med energiekonomi med migrationsménster
med livsmedelssystem med politisk stabilitet, och skapade en stérningsmiljo vars effektiva dimensionalitet
oversteg varje enskild institutions observationskapacitet. Centralbanken som hade utformats for att hantera
konjunkturcykeln maste nu navigera de makroekonomiska konsekvenserna av en strukturell omvandling av
jordens fysiska system. Forsdkringstillsynsmyndigheten som hade utformats for att sdkerstélla solvensen hos
foretag som tecknade arliga forsékringar maste nu hantera kollapsen av forsdkringsbarhet i regioner
exponerade for eskalerande fysisk risk. Domstolen som hade utformats for att déma i tvister mellan
identifierbara parter maste nu hantera ansprak som involverar diffusa skador, framtida generationer och
orsakskedjor som spadnde &ver drtionden och kontinenter. Klimatférdndringarna dr inte bara en ny
storningsdimension. De &r en stérningsdimension som kopplar samman tidigare oberoende dimensioner till
ett enda, hogdimensionellt system, och de institutioner som maste styra dess konsekvenser utformades for en

varld dar dessa dimensioner var separata.

Digitala medier fragmenterade den delade epistemiska allmanning som demokratisk deliberation beror pa.
Broadcast-eran, dar ett litet antal kanaler nadde en stor del av befolkningen med en brett delad faktaméssig
baslinje, gav vika for en nitverksera dir konkurrerande faktanarrativ kunde samexistera utan nagon
institutionell mekanism for att avgora mellan dem. Representationskedjan fran medborgare till beslutsfattare,
redan forsvagad av de moderna demokratiska institutionernas djup, degraderades ytterligare av
fragmenteringen av den informationsmiljo genom vilken medborgarna formade sina preferenser. Kopplingen
observerbarhet—demokrati — fyndet, formaliserat i den forskning som ligger till grund fér denna bok, att
representationskedjor djupare an tva eller tre lager forstor signalen fran medborgarpreferenser innan den nar
policylagret — intensifierades av informationsmiljons progressiva erodering av den delade faktamdssiga

baslinje som preferensbildning beror pa.

Den kumulativa effekten av dessa accelerationer har varit en dramatisk utvidgning av varietetsgapet.
Storningsmiljons effektiva dimensionalitet — antalet oberoende sitt pa vilka de system som institutioner styr
kan storas — har vuxit snabbare under det senaste halvseklet dn under de foregaende tva seklerna tillsammans.
Styrningsobservationsarkitekturens effektiva dimensionalitet — antalet oberoende dimensioner som
institutioner kan uppfatta och svara pa — har vuxit langsamt, inkrementellt och mot motstandet fran de
immunsystem som skyddar den befintliga upplosningen. De anpassningsmekanismer som historiskt holl
gapet inom hanterbara granser — lagstiftningsreform utlost av kris, doktrindr evolution genom den
langsamma ackumulationen av prejudikat, professionell vidareutbildning i takt med att nya generationer

ersatte gamla — opererar nu langsammare &n gapet vidgas.

Konsekvensen &r inte att institutioner har slutat anpassa sig. Det dr att anpassningstakten inte ldngre &r
tillracklig. Fonstret mellan uppkomsten av en ny stérningsdimension och det 6gonblick da den framtvingar

en kris sluts snabbare dn den institutionella anpassningscykeln kan fullbordas. Institutioner konfronteras allt



oftare med kriser genererade av dimensioner som de hade otillrdcklig tid att inférliva i sina
observationsarkitekturer. 2008 dars kris var produkten av storningsdimensioner — skuggbankshdvstang,
syntetiska CDO-strukturer, gransoverskridande smittdynamik — som hade utvecklats under ett artionde innan
krisen framtvingade deras erkdnnande. Covid-19-pandemin var produkten av en storningsdimension —
pandemiberedskap — vars betydelse hade dokumenterats i institutionella rapporter i femton &r innan
pandemin gjorde den omdjlig att ignorera. Styrningsmisslyckandena vid Al-driftsdttning genereras av
storningsdimensioner — anpassningsrisk, arbetsmarknadsomvélvning, epistemisk infrastrukturdegradering —
som for ndrvarande dokumenteras i institutionella rapporter vars rekommendationer, enligt historiska

monster, kommer att omséttas i handling ungefar ett artionde efter de kriser de férutspar.

Modernitetstesen

Det implicita pastdende som loper genom denna bok kan nu uttryckas explicit. Moderniteten ldste
produktionskomplexitet snabbare &dn samordningskomplexitet. Maénskligheten ©kade den teknologiska
variationen snabbare dn styrningsvariationen. Vi byggde institutioner kapabla att producera extraordinért
materiellt vilstand, vetenskaplig kunskap och teknologisk kapacitet — centralbankerna som stabiliserade
makroekonomin, universiteten som genererade den kunskap som informationsrevolutionen var beroende av,
sjukvardssystemen som forlangde den méanskliga livslangden, rattssystemen som mojliggjorde den komplexa
kontraktering och tvistlésning som en marknadsekonomi kraver, tillsynsramverken som mojliggjorde internet
och den digitala ekonomin. Dessa institutioner lyckades briljant med de uppgifter de utformades for att

utfora. De mojliggjorde den snabbaste expansionen av ménsklig kapacitet i artens historia.

Men de lyckades genom att vélja en upplésning — en delméngd av stérningsmiljon att uppmérksamma — och
bygga hela sin arkitektur kring denna upplésning. Observationskanalerna kalibrerades till denna uppldsning.
Incitamentsstrukturerna belénade prestation vid denna upplésning. De yrkesidentiteter som de ménniskor
vilka bemannade institutionerna hade formats vid denna upplosning. Och upplésningen forblev i stort sett
ofordandrad dven nar storningsmiljon expanderade bortom den. Informationsrevolutionen, den globala
integrationen, den finansiella innovationen, de digitala medierna, den artificiella intelligensen och
klimatférandringarna har alla 6kat dimensionaliteten hos de problem som styrningsinstitutioner maste
hantera. Institutionerna sjdlva — deras observationsarkitekturer, deras incitamentsstrukturer, deras

yrkesidentiteter — har forblivit vdsentligen som de var nér storningsmiljon var enklare.

Detta &r inget pastdende om att varje eras styrningsutmaningar dr historiskt utan motstycke. Sofistikerade
lasare kommer med rdtta att invdnda att varje generation har trott detta om sitt eget 6gonblick. Det
vastromerska rikets fall, digerdoden, reformationen, den industriella revolutionen, vérldskrigen, hotet om
nukledr forintelse — var och en genererade sin egen litteratur om civilisationstrosklar, och i de flesta fall
overlevde civilisationen, anpassade sig och producerade sa smaningom styrningsinstitutioner tillrackliga for
de utmaningar den stod infor. Pastdendet hdr dr mer specifikt: forandringstakten i storningsmiljons
dimensionalitet har accelererat bortom den fordndringstakt som den befintliga institutionella reformcykeln
kan spdra. Institutioner har alltid haft varietetsgap. Gapet har nu vidgats till den punkt dar de

anpassningsmekanismer som historiskt héll det inom hanterbara granser inte langre kan sluta det.



Mekanismerna ar sjdlvforstirkande. Ju bredare gapet vidxer, desto mer forlitar sig institutionen pa sitt
immunsystem — den uppséttning adaptiva stabiliseringsmekanismer som absorberar hot utan att 16sa
underliggande motséttningar — for att hantera det dkande yttre trycket. Ju mer immunsystemet expanderar,
desto mer konsumerar det de institutionella resurser — tid, uppmédrksambhet, legitimitet — som annars skulle
kunna riktas mot strukturell anpassning. Ju mer immunsystemet konsumerar, desto mindre kapabel blir
institutionen till den reform som skulle sluta gapet. Kompetensfillan, introducerad i foéregadende kapitel som
ett monster, dr nu synlig som en dynamik: en sjdlvforstirkande cykel som vidgar gapet mellan vad
institutioner kan uppfatta och vad som bestammer deras utfall, och som systematiskt degraderar kapaciteten

att sluta det.

Fragan som foljer av denna diagnos dr om gapet kan karaktériseras med tillracklig precision for att vagleda
institutionell omgestaltning. Det historiska argumentet har faststéllt att gapet &ar verkligt, att det vidgas, och
att de mekanismer som historiskt hanterade det inte langre &r tillrackliga. Men ett gap r dnnu inte ett matt.
Nasta kapitel introducerar Varietetsgapet — den strukturella missanpassningen mellan stérningsmiljons
dimensionalitet och institutionens observationsarkitekturs dimensionalitet — som den konceptuella kdrnan i
bokens diagnostiska ramverk. Det dr det verktyg som gor det historiska argumentet operationellt. Och det ar
den lins genom vilken de &terstdende kapitlen kommer att underséka blindhetens maskineri, monstrets
aterkomst 6ver doméner och principerna for att bygga institutioner som kan uppfatta vad de fér narvarande

utesluter. Rosettastenen dr pa vag att placeras framfor lasaren.



Kapitel 3

Varietetsgapet

Varen 2011 presenterade en seniorekonom vid Europeiska centralbanken ett paper vid ett stingt seminarium
om utsikterna fér euroomradet. Pappret var tekniskt fullindat, metodologiskt rigordst och brett sett lugnande.
Dess modeller visade att valutaunionen var fundamentalt stabil. Dess stresstester visade att banksystemet
kunde sta emot en rad ogynnsamma scenarier. Dess analys av marknaderna for statsobligationer antydde att
rantedifferenserna mellan tysk och perifer skuld aterspeglade tillfdlliga likviditetstryck snarare &n
fundamentala solvensbekymmer. Seminariedeltagarna — kontinentens bdst utbildade makroekonomer,
verksamma vid en av varldens mest sofistikerade policyinstitutioner — diskuterade pappret med den
kollegiala stringens som den teknokratiska kulturen kravde. De stéllde fragor om modellens kalibrering, om
antagandena inbdddade i stresstesterna, om resultatens kénslighet for parametervariation. De stéllde inte
fragan om hela ramverket observerade ritt dimensioner. Den fragan var, i en precis mening, omojlig att stélla

inifran sjalva ramverket.

Inom arton manader skulle euroomrddet befinna sig i greppet av en statsskuldskris som hotade
valutaunionens 6verlevnad. De dimensioner lings vilka krisen utvecklades — aterkopplingsslingan mellan
bankers balansrdkningar och staters lanekostnader, den politiska ekonomin kring anpassning inom
medlemsstaterna, skorheten i gransoverskridande interbankldnemarknader, otillrdckligheten i de
institutionella mekanismerna for finanspolitisk samordning mellan suverdna nationer — var dimensioner som
ECB:s modeller systematiskt hade uteslutit. Modellerna var inte felaktiga i nagon enkel mening. De var
korrekta representationer av den ekonomi de hade utformats for att observera. De observerade helt enkelt for

fa dimensioner av den ekonomi som faktiskt existerade.

Detta ar Varietetsgapet: den strukturella missanpassningen mellan dimensionaliteten hos den storningsmiljo
som en institution maste styra och dimensionaliteten hos institutionens observationsarkitektur. Begreppet dr
tillrdckligt precist for att forankra argumentationen i resten av denna bok, och tillrackligt allmént for att
tillampas Over varje domédn som boken undersoker. Det dr Rosettastenen som gor monstret introducerat i
kapitel 1 och den historiska dynamiken introducerad i kapitel 2 begripliga som ett enhetligt fenomen snarare
dn en samling intressanta men orelaterade fall. Och det &r, ytterst, det diagnosverktyg som mojliggor

designprinciperna i del IV.

Vad variation betyder

Termen "variation" anvdnds i denna bok i den specifika bemérkelse som cybernetikern W. Ross Ashby gav
den 1956. Ett systems variation dr antalet distinkta tillstand det kan inta — omfdnget av tillgdngliga

konfigurationer. En termostat som kan registrera tva tillstand (for varmt, for kallt) har mindre variation dn en



som kan registrera ett kontinuerligt temperaturintervall. En medicinsk diagnos som kategoriserar patienter i
"lindrig", "mattlig" och "svar" har mindre variation dn en som fangar den specifika kombination av tillstand,
historia och omstdndigheter som karaktédriserar en enskild patient. Ett representationssystem som
komprimerar den fulla férdelningen av medborgarpreferenser till ett val mellan tva kandidater har mindre

variation dn ett som registrerar preferensintensitet 6ver flera dimensioner.

Ashbys lag om nodvandig variation, ett av cybernetikens grundldggande resultat, faststéller att en regulator
endast kan stabilisera ett system om regulatorns variation matchar eller dverstiger variationen hos det system
den forsoker styra. Formellt: for att en regulator ska kunna halla ett system inom en 6nskad uppséttning
tillstdnd maste regulatorn kunna registrera och svara pa minst lika ménga distinkta tillstdnd som de stérningar
vilka kan driva systemet utanfor grdnserna. Om regulatorns variation &r otillrdcklig framtrdder den
oabsorberade variationen som okontrollerad varians i utfallen — kriser, kollapser och misslyckanden som

regulatorn inte kan férutse och inte kan korrigera.

Detta &r inte en riktlinje, en heuristik eller en designprincip. Det &r ett teorem. Inget institutionellt
arrangemang, hur vilmenande, vélfinansierat eller vdlbemannat det &n &r, kan stabilisera ett system vars
variation Overstiger dess egen. Matematiken gor inga undantag for demokratisk legitimitet, teknokratisk

expertis eller historiska meriter.

Styrningsimplikationen &r direkt och obekvam. Varje institution observerar den vérld den styr genom en
sarskild uppsattning kanaler — matt, indikatorer, rapporteringskedjor, bevishierarkier. Dessa kanaler véljer ut
en delméngd av vérldens dimensioner for institutionell uppmérksamhet och férpassar allt annat till brus.
Institutionen kan endast svara pa vad den kan uppfatta. De dimensioner den inte kan uppfatta upphor inte att
verka. De ackumuleras som externaliteter — oprissatta, omdtta, oredovisade — tills de tvingar sig till synlighet
genom kris. Gapet mellan vérldens dimensionalitet och observationskanalens dimensionalitet &r
Varietetsgapet. Och nér det overstiger ett kritiskt troskelvarde blir institutionen konstitutionellt of6rmogen att

uppfatta de hot som sd smaningom kommer att destabilisera den.

Begreppet &dr abstrakt, men dess manifestationer dr konkreta och ofta foérodande. Centralbanken som
overvakar inflation, produktion och sysselsdttning genom ett enda rdnteinstrument har en
observationsarkitektur av mycket ldg dimensionalitet — i praktiken tva eller tre oberoende signaldimensioner.
Ekonomin den styr har en dimensionalitet som &r storleksordningar stérre. De uteslutna dimensionerna —
tillgangsprisdynamik, privat skuldséttning, kreditallokeringskvalitet, fordelningseffekter, klimatexponering,
gransoverskridande kapitalfléden — ackumuleras som finansiell sarbarhet, politiskt missnéje och ekologisk
risk tills de framtvingar en kris som det befintliga ramverket inte kan forutse. 2008 ars kris var en passerad
varietetsgap-troskel. Den statsskuldskris som féljde var en annan. Néasta — kanske involverande interaktionen
mellan klimatrisk, statlig insolvens och avvecklingen av centralbankernas balansrdkningar — ackumuleras nu,

i dimensioner som den nuvarande observationsarkitekturen fortfarande utesluter.

Sjukhuset som 6vervakar patientgenomstromning, procedurvolymer och diagnoskoder genom en elektronisk
patientjournal optimerad for fakturering har en observationsarkitektur av mycket 1ag dimensionalitet i

forhallande till den enskilda patientens kliniska verklighet. De uteslutna dimensionerna — vardsamordning,



patientkontext, sociala bestamningsfaktorer, klinisk komplexitet — ackumuleras som undvikbar forsamring,
klinikerutbrandhet och den progressiva degraderingen av den kliniska signalen. Instrumentbrddan visar ett

fungerande sjukhus. Patienten upplever ett system som inte kan se dem.

Universitetet som Overvakar citeringsmatt, tidskriftspubliceringar och institutionsrankningar har en
observationsarkitektur av mycket lag dimensionalitet i forhallande till den kunskap det producerar. Den
uteslutna dimensionen &r integration: kapaciteten att sdtta samman specialiserad kunskap Over
disciplingranser till sammanhédngande forstaelse av de flerdimensionella problem som vérlden faktiskt
presenterar. Klimatforskaren och sociologen passerar varandra i korridoren, och besitter kollektivt all den
kunskap som behovs for att forstd klimatforandringarna, utan nagon institutionell vag att sdtta samman vad
de vet. Universitetets observationsarkitektur registrerar deras individuella produktivitet med stor precision.

Den kan inte registrera den integration som inte dger rum.

Al-laboratoriet som dvervakar kapacitetsriktmarken, driftsdttningshastighet och konkurrenspositionering har
en observationsarkitektur av mycket lag dimensionalitet i férhallande till de samhélleliga konsekvenserna av
den teknik det utvecklar. De uteslutna dimensionerna — anpassningsrisk, arbetsmarknadsomvélvning,
epistemisk infrastrukturdegradering, geopolitisk sarbarhet — ackumuleras som externaliteter som laboratoriets
incitamentsstruktur aktivt avskracker det fran att uppfatta. Instrumentbrddan visar snabba framsteg. De

uteslutna dimensionerna dr ndgon annans problem, tills de 4r allas.

I varje fall ar Varietetsgapet inte ett misslyckande i matningen inom institutionens befintliga ramverk. Det ar
en egenskap hos sjdlva ramverket — en konsekvens av valet av vilka dimensioner som ska observeras och
vilka som ska ignoreras. Och i varje fall tenderar gapet att vidgas over tid, eftersom storningsmiljon

genererar nya dimensioner snabbare &n institutionens observationsarkitektur expanderar for att uppfatta dem.

Lasbarhetskomprimeringsprincipen

Varje styrsystem madste reducera dimensionaliteten i sin miljo for att férbli berdkningsmassigt hanterbart.
Ingen é&ndlig institution kan uppfatta allt. Vérlden ar for komplex, informationsflodet for enormt,
bearbetningskapaciteten hos varje beslutsfattande organ for begransad. Komprimering ér inte ett val; det ar

en strukturell nédvéandighet.

Lasbarhetskomprimeringsprincipen faststdller att denna nodvédndiga komprimering &ar irreversibelt
forlustbringande, och att den information som férloras i komprimeringen ackumuleras som externaliteter tills

den tvingar sig till synlighet genom kris. Principen har tre komponenter.

For det forsta, komprimeringsnédvindighet. All styrning kraver ndgon reduktion av miljomaéssig komplexitet.
Fragan ar inte om man ska komprimera utan hur mycket, lings vilka dimensioner och med vilka
konsekvenser for den information som forkastas. En institution som végrar att komprimera — som forsoker
uppfatta allt — blir paralyserad av volymen av sina egna observationer. En institution som komprimerar
aggressivt blir blind fér de dimensioner den utesluter. Varje styrningsarkitektur navigerar mellan dessa tva

felsatt.



For det andra, irreversibilitet. ITnformation som forstors i komprimering kan inte aterskapas nedstroms,
oavsett sofistikeringen i den nedstréms bearbetningen. Néar en nationell hédlsoministerie observerar psykisk
ohdlsa genom en enda vantetidsindikator forstors den rumsliga fordelningen av ohdlsa — de specifika
gemenskaper dar ungdomsmottagningar har skurits ned, dar otryggt boende driver dangest, dar stingningen av
ett allaktivitetshus har avlagsnat den sista informella stodstrukturen — i aggregeringen. Ingen analytisk
sofistikering pa ministerieniva kan aterskapa denna rumsliga information, eftersom den aldrig Gverfordes.
Ministeriet kan tillkdnnage 8 500 nya medarbetare inom psykisk ohélsa — ett verkligt svar pa en verklig
signal — och samtidigt kan de lokala myndigheterna i de mest drabbade omradena skéra ned de férebyggande
tjanster som skulle minska efterfrigan pa dessa medarbetare, eftersom deras lokala fiskala trangmal &r

osynliga for den indikator som utloste den nationella responsen.

For det tredje, ackumulering. De uteslutna dimensionerna upphér inte att verka. De fortsétter att generera
effekter. Dessa effekter korsar in i institutionens observerbara rum, men i forvrangd form — som oforklarlig
volatilitet, som "exogena chocker", som kriser som tycks komma fran ingenstans. Institutionen svarar pa
effekterna men kan inte spara dem till deras orsaker, eftersom orsakerna ligger i dimensioner som dess
observationsarkitektur utesluter. Responsen &r darfor systematiskt felkalibrerad. Den adresserar symtom
snarare dn kallor. Och eftersom institutionen maéter sin egen prestation mot de dimensioner den kan
observera, kan den dra slutsatsen att dess respons var adekvat @ven nar de uteslutna dimensionerna fortsatter

att forsdamras, vilket banar vag for en storre kris att komma.

Lasbarhetskomprimeringsprincipen dr den mekanism som férbinder Varietetsgapet 6ver alla de doméner som
denna bok undersoker. BNP-komprimering i centralbanker forstér den information som skulle avsloja
fordelningsstress, ekologisk nedbrytning och finansiell sarbarhet. Diagnoskodskomprimering i sjukhus
forstor den information som skulle avsléja klinisk komplexitet, vardsamordningsmisslyckande och sociala
bestamningsfaktorer for hilsa. Citeringsmattskomprimering i universitet férstor den information som skulle
avsloja integrativ kapacitet, undervisningskvalitet och offentligt engagemang.
Representationskedjekomprimering i demokratier forstor den information som skulle avsldja férdelningen av
medborgarpreferenser, intensiteten i minoritetsangeldgenheter och eroderingen av legitimitet i specifika
gemenskaper. I varje fall &r komprimeringen nddvandig. I varje fall & den forlustbringande. I varje fall

ackumuleras forlusterna tills de framtvingar en rdkenskap.

Observerbarhetstroskeln

Varietetsgapet ar inte ett bindrt tillstind. En institution kan fungera med ett mattligt gap, absorbera den
oobserverade variansen som ofdrklarat brus, férutsatt att signalen frdn de observerade dimensionerna forblir
dominant. Institutionens beslut &r degraderade, dess responser dr felkalibrerade i marginalen, men dess
grundldaggande kapacitet att uppfatta och svara pa de viktigaste dynamikerna forblir intakt. Gapet ar en borda

men dnnu inte en kris.



Det existerar emellertid ett kritiskt troskelvdarde bortom vilket situationen fordndras kvalitativt. Troskeln dr
den punkt dar signal-till-brusférhallandet i institutionens observationskanal faller under ett — den punkt déar
den information som de observerade dimensionerna bar om systemets verkliga tillstdnd dr mindre &n den
information som bidras av oévervakade stérningar. Over troskeln har institutionen en férsimrad men
informativ bild av den vérld den styr. Under troskeln styr institutionen en fantom: en representation av
verkligheten vars dominerande drag &r brusegenskaperna hos dess eget maskineri snarare &n

signalegenskaperna hos den varld den ar tankt att spara.

Detta dr observerbarhetstroskeln, och dess implikationer &r allvarliga. Ett styrsystem som opererar under
troskeln underpresterar inte bara. Det dr konstitutionellt oférmoget till de funktioner det gor ansprak pa att
utfora. Centralbanken under troskeln hanterar inte makroekonomin; den hanterar en statistisk artefakt vars
relation till den faktiska ekonomin har blivit svag. Sjukhuset under tréskeln behandlar inte patienter; det
behandlar de diagnoskoder som har ersatt patienter i dess observationskanal. Demokratin under troskeln

svarar inte pa medborgarpreferenser; den svarar pa brusstrukturen i sitt eget representationsmaskineri.

Under troskeln blir forbattringar av institutionell kvalitet paradoxalt ineffektiva — eller aktivt
kontraproduktiva. Battre ekonomer som kor mer sofistikerade versioner av samma modeller producerar mer
sjdlvsdkra feldiagnoser. Bittre kliniker som dokumenterar mer grundligt fér samma faktureringskoder
konsumerar mer av sin tid i tjanst hos en observationskanal som fortfarande inte kan se deras patienter. Béttre
representanter som svarar mer troget pa de preferenser som Overlever representationskedjan forstarker
snedvridningen snarare dn korrigerar den. Institutionen &r inte trasig pa nagot satt som béttre prestation inom

dess befintliga arkitektur kan laga. Arkitekturen sjdlv ar problemet.

Observerbarhetstroskeln ger precision at intuitionen, vitt spridd men séllan formaliserad, att nagot har gatt
fundamentalt fel med den samtida véarldens styrningsinstitutioner. Det &r inte sd att de & mindre kompetenta
an de brukade vara. Det &r sd att védrlden har vuxit sig mer komplex &n deras observationsarkitekturer kan
spara, och de har passerat den troskel bortom vilken kompetens inom det befintliga ramverket inte langre
producerar effektiv styrning. Instrumentbrddan dr gron. Systemet &r oobserverbart. De tva tillstdnden &r
forenliga — mer an forenliga, de ar strukturellt sammanldnkade, eftersom de matt som producerar den gréna

instrumentbradan &r just de matt som utesluter de dimensioner ldngs vilka misslyckande utvecklas.

Det kanoniska diagrammet

Varietetsgapet, Lasbarhetskomprimeringsprincipen och observerbarhetstroskeln kan representeras i ett enda
diagram som kommer att tjdna som referenspunkt for resten av denna bok. Diagrammet sparar
informationsflodet fran storningsmiljon genom institutionens observationsarkitektur, beslutsfattningslager

och handling, och sedan genom den aterkopplingsslinga som borde utl6sa korrigering.



DET KANONISKA DIAGRAMMET

ordningsmisslyckande som struk

STORNINGSMILJO

Hégdimensionell - snabb - kopplad - emergent - accelererande

OBSERVATIONSARKITEKTUR

Sensorer - filter - komprimering
Talerétt - bevisregler - matt - kategorier - prejudikat

Uteslutna

BESLUTSFATTNINGSLAGER

Doktrinér fragmentering - vetomattnad
Samordningskollaps - latensackumulering

INSTITUTIONELL HANDLING

Domar - policyer - tilldelningar - interventioner

o
ATERKOPPLINGSSLINGA
Empirisk dterkoppling - immunsvar - symbolisk anpassning
Absorption (vanligt) - strukturreform (séllsynt)
Férbikopplingsarkitekturer uppstar dar &terkoppling blockeras

Teckenforklaring
Variationsférlust — signal

---~  Forbikopplingsarkitektur

ar reformtryck

Overst finns stérningsmiljon: hégdimensionell, snabb, kopplad, emergent. Den innehdller alla de
dimensioner som kan driva det styrda systemet bort fran 6nskade tillstand — de finansiella sarbarheterna, de
kliniska komplexiteterna, kunskapsintegrationerna, medborgarpreferenserna, de ekologiska stressfaktorerna,

de teknologiska disruptionerna. Den ér alltid rikare d&n nagon institution fullt ut kan uppfatta.

Under den finns observationsarkitekturen: sensorerna, filtren och komprimeringsmekanismerna som véljer ut
en delmédngd av stérningsmiljons dimensioner for institutionell uppmérksamhet. Det dr hdr matten véljs,
indikatorerna definieras, rapporteringskedjorna struktureras, bevishierarkierna etableras. Detta &r punkten for

maximal variationsforlust. De roda pilarna i diagrammet markerar var information forstors.

Den komprimerade signalen nar beslutsfattningslagret, dar den bearbetas genom institutionens deliberativa
mekanismer —  kommittéer, rostningsprocedurer, analytiska modeller, doktrindra ramverk.
Beslutsfattningslagret producerar institutionell handling: domar, policyer, tilldelningar, interventioner. Denna

handling atermatar till storningsmiljon och producerar nya tillstand som borde observeras och ageras pa.

Aterkopplingsslingan bér empirisk information om utfallen av institutionell handling tillbaka mot
observationsarkitekturen. Men det &ar hér institutionens immunsystem — dmnet fér kapitel 6 — aktiveras.
Immunsystemet omvandlar empirisk aterkoppling till symbolisk anpassning: skenet av reform utan
substansen. Den aterkoppling som borde utlésa korrigering absorberas, omtolkas eller undertrycks.

Observationsarkitekturen forblir véasentligen ofdérandrad. Gapet bestar.



Grd streckade linjer markerar den saknade aterkopplingen: den empiriska utvdrderingen av systemisk
paverkan som aldrig nar beslutsfattningslagret eftersom observationskanalen inte kan overféra den. Gula
streckade linjer markerar de forbikopplingsarkitekturer som uppstar nér aterkoppling &r helt blockerad:
genvdgar som leder forbi den dysfunktionella kdrnan, vilka demonstrerar alternativ samtidigt som de minskar

trycket for reform.

Diagrammet &r inte en representation av nagon enskild institution. Det &r ett sammansatt portratt, hamtat fran
de monster som aterkommer 6ver de fall som undersoks i denna bok. De specifika sensorerna, filtren och
immunmekanismerna skiljer sig at mellan doméner. Det underliggande flodet &r invariant. Diagrammet &r
den visuella komprimeringen av bokens argumentation — den kanoniska kartan over hur kompetenta
institutioner blir blinda for sin egen sarbarhet, och varfoér denna blindhet bestar d&ven nér konsekvenserna ér

synliga for alla utanfor institutionens egna observationskanaler.

Detta kapitel har introducerat Varietetsgapet som den konceptuella kdrnan i bokens diagnostiska ramverk.
Gapet ar den strukturella missanpassningen mellan vad en institution kan uppfatta och vad som bestdimmer
utfallen av dess handlingar. Det produceras av Lasbarhetskomprimeringsprincipen — den nédvdndiga men
forlustbringande reduktionen av miljomaéssig komplexitet som varje institution maste utfoéra. Det blir kritiskt
ndr signal-till-brusforhallandet i institutionens observationskanal faller under observerbarhetstroskeln, vid

vilken punkt institutionen styr en fantom snarare &n en verklighet.

Begreppet dr abstrakt, men dess implikationer &dr konkreta. De kapitel som f6ljer kommer att visa hur gapet
produceras och uppritthdlls av specifika mekanismer - observationskanalens degradering,
immunforsvarsaktivering, Upplosningslasning och den ackumulerande dynamik som gor att samtidiga
misslyckanden multipliceras snarare @n adderas. De kommer att demonstrera gapets aterkomst over de
domaner som formar det samtida livet. Och de kommer att utforska vad en arkitektur som slét gapet skulle

krédva.

Men innan blindhetens maskineri dissekeras maste en fraga adresseras — en fraga som naturligt kommer att
uppsta i sinnet hos varje lasare som har foljt argumentationen sa héar langt. Om Varietetsgapet &r strukturellt,
och om ett passerande av observerbarhetstroskeln gor effektiv styrning oméjlig, varfoér ser manniskorna inuti
dessa institutioner det inte? De é&r intelligenta. De &r hédngivna. De har tillgang till information som

utomstaende inte har. Varfor bestar gapet?

Svaret &r inte individuellt misslyckande. Det &r arkitektoniskt. Och det dr &mnet f6r ndsta kapitel.



Kapitel 4

Varfor smarta manniskor inte kan se misslyckandet

Ekonomen som presenterade det lugnande pappret vid Europeiska centralbanken 2011 var ingen dare. Hon
hade utbildats vid ett av varldens ledande universitet, hade publicerat i disciplinens mest prestigefyllda
tidskrifter och hade tillbringat dratal med att bemaéstra de analytiska ramverk som institutionen forlitade sig
pa. Nér hon korde sina modeller gjorde hon det med den omsorg och precision som hennes yrkesidentitet
kravde. Nar hon tolkade sina resultat gjorde hon det inom grénserna for de inferentiella konventioner som
hennes kollegor erkdnde som legitima. Nar hon drog slutsatsen att euroomradet var fundamentalt stabilt 1jog
hon inte. Hon hade inte ens fel pd nagot sitt som hennes egen analytiska apparat kunde upptdcka. Hon

rapporterade vad hennes observationskanal kunde se.

Modellerna hon anvédnde var dynamiska stokastiska allmdnna jamviktsmodeller — den samtida
makroekonomins arbetshist-ramverk. De var, inom sitt tillimpningsomrade, genuina intellektuella
prestationer. De fangade beteendet hos hushall, foretag och regeringar med matematisk stringens. De tillét
beslutsfattare att spara chockers utbredning genom ekonomin och att beddma de sannolika effekterna av
alternativa policyresponser. De representerade den ackumulerade kunskapen hos en disciplin som hade

forfinat sina analytiska verktyg i mer &n ett halvt sekel.

De utesl6t ocksa systematiskt den finansiella sektorn. De antog att finansiell intermediation var en friktionsfri
sloja, att banker och marknader helt enkelt kanaliserade medel fran sparare till lantagare utan att introducera
egna instabiliteter. De antog att ekonomiska aktorer var representativa — att beteendet hos miljontals
heterogena hushadll och foretag kunde fangas adekvat av en enda "representativ aktor" vars val kunde
modelleras som l6sningen pa ett optimeringsproblem. De antog att ekonomin tenderade mot jamvikt, att
chocker var externa snarare dn endogent genererade, och att kriser av det slag som faktiskt intraffade 2008, i

strikt mening, var omodellerbara inom ramverket.

Dessa var inte forbiseenden. De var designval. Modellerna uteslot den finansiella sektorn eftersom att
inkludera den skulle ha gjort dem berdkningsmaéssigt ohanterliga. De anvidnde antagandet om representativ
aktor eftersom modeller med heterogena aktorer, vid tiden for ramverkets utveckling, lag bortom den
tillgdngliga datorkapaciteten. De antog jdmviktstendenser eftersom jamviktsmodeller var analytiskt
hanterbara pa satt som icke-jamviktsmodeller inte var. Vart och ett av dessa val var férsvarbart, till och med
nodvandigt, ndr ramverket konstruerades. Vart och ett av dem blev en kélla till strukturell blindhet nér

vérlden forandrades pa satt som gjorde de uteslutna dimensionerna kausalt avgérande.

Ekonomen som presenterade sitt paper 2011 var inte ansvarig for dessa designval. Hon hade drvt dem. De var
inbdddade i de modeller hon var trdnad att anvdnda, de tidskrifter hon var trdnad att publicera i, de

befordringskriterier som bestdimde hennes karridravancemang och den institutionella kultur som definierade



vad som rdknades som kompetent makroekonomisk analys. Om hon hade forsokt inkludera den finansiella
sektorn i sina modeller skulle hon ha funnit att de analytiska verktyg som stod till hennes forfogande inte
stodde det. Om hon hade forsokt varna for systemrisker som hennes modeller inte kunde fanga, skulle hon ha
varit oférmogen att stodja sina varningar med den typ av evidens som hennes professionella gemenskap
erkdnde som legitim. Om hon &nda hade envisats skulle hon ha skadat sin karridr utan att foérbéttra sin

institutions kapacitet att uppfatta vad den missade.

Detta &r inte en berdttelse om feghet. Det &r en berdttelse om arkitektur. Institutionen hade utvecklat en
observationskanal — en specifik uppséttning matt, modeller och analytiska konventioner — som definierade
vad det innebar att vara kompetent. Ekonomen hade trédnats att vara kompetent i just den meningen.
Institutionen hade utvecklat en incitamentsstruktur som belonade demonstrationer av kompetens och
bestraffade avvikelser fran den. Ekonomen hade svarat rationellt pa dessa incitament. Resultatet var inte
korruption, inte sjdlvbelatenhet, inte intellektuell ohederlighet. Resultatet var kompetent blindhet: den
systematiska oférmagan att uppfatta de dimensioner av verkligheten som institutionens egen arkitektur

uteslot.

Monstret dr allmédnt. Inom varje domédn som denna bok undersoker & de ménniskor som bemannar
institutionerna i de flesta fall intelligenta, hdngivna och vdlmenande. De &r inte berittelsens skurkar. De &r
fangade i arkitekturer som gor deras intelligens, hangivenhet och goda avsikter systematiskt oférmogna att
uppfatta konsekvenserna av deras kollektiva handlingar. Att forstd varfor detta ar sa — varfér smarta
manniskor inte kan se de misslyckanden deras institutioner producerar — dr avgorande for att forsta varfor
misslyckandena kvarstar. Och det dr avgoérande for att forhindra att ramverket absorberas i ett narrativ om

onda eliter eller korrupta institutioner som faktiskt skulle gora immunsystemet starkare, inte svagare.

Forklaringen har tre lager. Det forsta dr kognitivt: de observationskanaler som institutioner tillhandahaller
bestdimmer vad deras ménniskor kan se, och dessa kanaler &r systematiskt smalare dn de stdrningsmiljoer
som institutionerna maste styra. Det andra ar professionellt: de incitamentsstrukturer som institutioner skapar
bel6nar prestation pd de dimensioner de observerar och bestraffar uppmarksamhet pa de dimensioner de
utesluter. Det tredje dr kulturellt: de narrativ som institutioner genererar om sin egen legitimitet far

blindheten att kdnnas som dygd.

Lokal rationalitet, global irrationalitet

Betrakta klinikern. Hon gick in i medicinen for att hon ville hjdlpa patienter. Hon tillbringade aratal i
utbildning och férvarvade den kunskap och de fardigheter som hennes profession kriver. Hon arbetar nu pa
ett sjukhus dar hennes prestation bedéms mot en uppsittning matt — patientgenomstromning,
procedurvolymer, dokumentationsfullstandighet, diagnoskodningsprecision — som institutionen har etablerat
for att hantera sin verksamhet. Hon vet, fran daglig erfarenhet, att dessa matt inte fangar det som betyder
mest for hennes patienter. Hon vet att den dldre kvinnan med hjartsvikt, diabetes och depression behdver
samordnad vard over specialiteter som sjukhusets fragmenterade struktur gor ndstan omojlig. Hon vet att den

unge mannen med oforklarlig smarta behover nagon som lyssnar pa hans beréttelse snarare dn att bestélla



ytterligare en provrunda. Hon vet att den dokumentation hon tillbringar fyrtio procent av sin tid med att
producera aldrig kommer att ldsas av en annan kliniker, och att den existerar for att tillfredsstdlla de

administrativa kraven fran ett system som har forvéaxlat dokumentation med vard.

Men hon &r en enskild kliniker i ett enormt system. De métt som bestimmer hennes prestation satts pa nivaer
langt ovanfor henne. Den elektroniska patientjournal som strukturerar hennes arbetsdag designades av
mjukvaruingenjorer som arbetade efter specifikationer skrivna av administratorer som svarade pa
regulatoriska krav utvecklade av beslutsfattare. Den betalningsarkitektur som bel6nar procedurer framfor
utfall, volym framfor komplexitet och behandling framfor prevention etablerades genom lagstiftning,
reglering och marknadsdynamik som ingen enskild kliniker kan paverka. Om hon tillbringar extra tid med en
komplex patient blir hennes genomstromningssiffror lidande. Om hon skriver en detaljerad narrativ
anteckning istdllet for att klicka i de strukturerade datafélten blir hennes dokumentationspodng lidande. Om
hon tar upp farhagor om systemets misslyckande att samordna vard for komplexa patienter far hon hora att
detta ar "anekdotiska" snarare dn "datadrivna" farhdgor — eftersom de data systemet samlar in inte kan fanga

de samordningsmisslyckanden hon forsoker rapportera.

Klinikerns lokala situation ar rationell. Givet de matt hon utvarderas mot gor hon vad systemet uppmuntrar
henne att gora. Systemets globala situation ar irrationell. De matt det anvédnder for att utvardera kliniker
utesluter systematiskt de dimensioner av vard som mest bestimmer patientutfall. Men systemet kan inte
uppfatta sin egen irrationalitet, eftersom den information som skulle avslgja den — frontklinikerns kliniska
erfarenhet, patientberéttelserna, den informella kunskapen om vad som faktiskt fungerar — ar just den

information som systemets observationskanal forstor i aggregeringsprocessen.

Klinikern ér inte ett offer for falskt medvetande. Hon ser gapet mellan vad systemet méter och vad hennes
patienter behdver. Men att se gapet dr inte detsamma som att kunna sluta det. Gapet &r arkitektoniskt. Det
produceras av observationskanalens struktur, incitamentssystemets utformning och auktoritetsférdelningen
inom institutionen. Klinikern kan se gapet; hon kan inte, fran sin position i arkitekturen, fa institutionen att se
det.

Betrakta domaren. Hon har tillbringat artionden med att beméstra juridiken. Hon ndrmar sig varje mal med
den omsorg och intellektuella integritet som hennes roll krdver. Hon ldser inlagorna, hér argumenten,
granskar prejudikaten och avkunnar domar som, i sina egna termer, dr vdlmotiverade och processuellt

legitima. Hon gor precis vad en domare &r tankt att gora.

Men hon &r ocksa en del av ett storre system vars kollektiva utfloden hon inte kan uppfatta fran sin position
pa domarbédnken. Malet framfor henne ar ett av hundratals liknande mal som arbetar sig genom domstolarna.
Varje mal kommer att avgoras pa sina individuella meriter, av domare som inte har nagon mekanism for att
uppfatta de systemiska konsekvenserna av deras ackumulerade avgoranden. Det konkurrensrattsliga
avgorande som verkar rimligt i den specifika tvisten kan, nédr det kombineras med dussintals liknande
avgoranden oOver artionden, producera en marknadsstruktur som ingen enskild domare avsag och som
konkurrensréttsramverket ar tankt att forhindra. Det forvaltningsréttsliga avgdrande som tillampar etablerad

doktrin pd den specifika myndighetsatgiarden kan, ndr det aggregeras Over &drendeklassen, omforma



tillsynsstaten pa sdtt som ingen domare kan se fran domarbanken. Den konstitutionella dom som léser den
enskilda kontroversen kan, 6ver tid, producera en konstitutionell ordning som har lite gemensamt med den

som grundlagsfaderna utformade.

Domaren dr inte ansvarig for denna systemiska blindhet. Den &r inbyggd i den domande processens
arkitektur. Bevisreglerna tillater det enskilda och utesluter det systemiska. Den kontradiktoriska processen
lyfter fram de dimensioner som parterna har incitament att ta upp och undertrycker de dimensioner som
ingen part tjdnar pa att blottligga. Prejudikatldran privilegierar kontinuitet med tidigare avgoranden framfor
koherens med den storre rattsordningen. Forlikningssystemet utsldcker den overvéldigande majoriteten av
tvister innan de kan generera offentligt prejudikat, vilket skapar vad den forskning som ligger till grund for
denna bok kallar Det epistemiska svarta halet: en mekanism som systematiskt forstér den aterkoppling som

skulle kunna gora de systemiska konsekvenserna av judiciella avgéranden synliga.

Domaren, liksom klinikern, kan ibland se gapet. Hon kan ana att den doktrin hon tilldmpar producerar utfall
som, i aggregerad form, stdr i strid med de syften som doktrinen utformades for att tjana. Men hennes
yrkesidentitet, hennes institutionella roll och de processuella begrdansningar som gor henne till en kompetent
domare forhindrar henne ocksa fran att agera pa denna perception. Hon ar auktoriserad att avgora malet
framfor henne. Hon &r inte auktoriserad att omforma den démande arkitekturen. Och om hon férsokte gora
det — om hon skrev domskal som adresserade de systemiska konsekvenserna av det doktrindra ramverket

snarare dn den specifika tvisten — skulle hon kritiseras, kanske upphévas, for att ha 6verskridit sin domarroll.

Betrakta ingenjoren vid Al-laboratoriet. Hon ar briljant. Hon rekryterades frén ett av vérldens framsta
doktorandprogram. Hon tror, med genuin Overtygelse, att den teknologi hon utvecklar kan gagna
manskligheten. Hon arbetar inom en organisation som har ett sdkerhetsteam, en uppsittning frivilliga

ataganden och ett offentligt uttalat uppdrag att utveckla artificiell intelligens pa ett ansvarsfullt sétt.

Hon arbetar ocksd inom en arkitektur som gor det extremt svart att agera pa sdkerhetsoro som star i konflikt
med driftsattningshastighet. Sékerhetsteamet kan radfragas men kan inte blockera driftsattning. De frivilliga
atagandena dr, till sin utformning, icke-bindande. Organisationens vérdering, dess formaga att attrahera
talang och kapital och dess konkurrensposition beror pa att upprdtthdlla en driftsdttningstakt som
sdkerhetsdeliberation skulle sakta ned. Ingenjoren ser att den senaste modellen har kapaciteter som skulle
kunna missbrukas. Hon tar upp sin oro internt. Hon tackas for sin noggrannhet. Driftsattningen fortskrider.

Cykeln upprepas.

Ingenjoren &r ingen hycklare. Hon &r en rationell aktdr inom en arkitektur som har gjort sdkerhet till en
funktion utan auktoritet, oro till en signal utan konsekvens och driftsittning till det matt som bestammer
institutionell framgang. Organisationens observationskanal registrerar kapacitetsframsteg med hog trohet och
anpassningsrisker med 1ag trohet. Incitamentsstrukturen belonar ingenjorer som accelererar driftsattning och
ackommoderar dem som tar upp oro utan att bestraffa den driftséattning de misslyckades med att bromsa. Det
kulturella narrativet — "ansvarsfull innovation", "iterativ sdkerhet", "ldrande genom driftsdttning"

omvandlar organisationens strukturella oférmaga att prioritera sdkerhet till en berittelse om varfér dess

tillvagagangssatt faktiskt ar det sakraste tillgangliga.



Ingenjoren, liksom klinikern och domaren, kan ibland se gapet. Men att se gapet sluter det inte. Gapet finns i

arkitekturen, inte i individen. Och arkitekturen &r utformad for att besta.

Yrkesidentitet som perceptuell begransning

Det andra lagret av forklaringen géller inte vad individer kan se utan vad de belénas for att se — och for att
inte se. Yrkesidentitet dr inte bara en fraga om personlig sjalvuppfattning. Det ar en institutionell mekanism
som kanaliserar perception, definierar kompetens och bestraffar avvikelser frdn etablerade

uppmaérksamhetsformer.

Varje profession utvecklar ett karakteristiskt sdtt att se varlden. Ekonomer ser incitament, jamvikter och
effektivitet. Jurister ser rattigheter, skyldigheter och procedurer. Kliniker ser symtom, diagnoser och
behandlingar. Ingenjorer ser system, begransningar och 16sningar. Dessa sétt att se dr inte godtyckliga. De ar
den ackumulerade visdomen hos discipliner som har lart sig, &ver generationer, vilka aspekter av
verkligheten som ar mest betydelsefulla for de problem de adresserar. De &dr genuina kognitiva prestationer.

Och de ar ocksa begransningar.

Ekonomen som har trénats att se varlden genom linsen av allmén jamviktsteori, som har socialiserats in i en
professionell gemenskap som behandlar modellbaserat resonerande som den analytiska stringensens
guldstandard, och som har belonats genom hela sin karridr for att producera tekniskt sofistikerade analyser
inom detta ramverk, &r inte fri att se virlden genom en annan lins. Hon kan, som individ, hysa tvivel om sina
modellers tillrdcklighet. Hon kan ldsa heterodox kritik, delta i tvdrvetenskapliga seminarier och i privata
samtal erkdnna att ramverket har begrdnsningar. Men nér hon sétter sig ned for att producera den analys som
hennes institution kraver maste hon arbeta inom ramverket. Nar hon skickar in sitt arbete for peer review
maste hon tillfredsstédlla granskare som delar ramverkets antaganden. Nar hon konkurrerar om befordran

maste hon demonstrera excellens s som ramverket definierar det.

Resultatet &r inte att hon forlorar kapaciteten att uppfatta ramverkets begransningar. Det ar att uppfatta
begrinsningarna och agera pa denna perception blir progressivt mer kostsamt. Kostnaderna ar inte primdart
finansiella — 4ven om de kan vara det ocksa — utan professionella, sociala och psykologiska. Att konsekvent
ta upp farhdgor som inte kan stodjas inom ramverket ar att riskera att ses som oserios, som otillrackligt
stringent, som nagon som inte forstar verktygen. Att dgna tid at att utforska alternativa angreppssatt ar att
offra tid som skulle kunna spenderas pa att producera den typ av arbete som for ens karridr framat. Att bli
kdnd som en kritiker av ramverket dr att minska sina chanser att tas pa allvar av de ménniskor som

kontrollerar tillgangen till professionens beléningar.

Denna dynamik &r inte unik foér ekonomi. Den verkar inom varje domédn som denna bok undersoker. Den
rattsvetenskapliga forskaren som argumenterar for att det kontradiktoriska systemet systematiskt utesluter
den information som behdvs for systemisk styrning utmanar de grundliggande premisserna for den
profession som utbildade henne, de tidskrifter som publicerar henne och de kollegor som utvarderar henne.
Klinikern som argumenterar for att sjukhusets matt systematiskt forstér den kliniska signalen utmanar den

administrativa arkitektur som bestimmer hennes arbetsvillkor, hennes erséttning och hennes professionella



stdllning. Tngenjoren som argumenterar for att Al-laboratoriets sdkerhetsarkitektur ar strukturellt otillracklig
utmanar den organisation som anstdller henne, de kollegor som delar hennes yrkesidentitet och det narrativ

som far hennes arbete att kdnnas meningsfullt.

I varje fall begrinsar den yrkesidentitet som mojliggér kompetens ocksa perceptionen. Institutionen behéver
inte aktivt undertrycka avvikande mening — dven om aktivt undertryckande forekommer, som fallen Ryssland
och Kina demonstrerar. I de flesta fall utfér arkitekturen undertryckandet passivt, genom den normala
funktionen av professionella incitament. De médnniskor som ser gapet &dr ocksa de manniskor som har mest att

forlora pd att insistera pa att gapet ska ses.

De kulturella narrativ som far blindhet att kiannas som dygd

Det tredje lagret av forklaringen ar kulturellt. Institutioner genererar narrativ om sin egen legitimitet —
berdttelser som forklarar varfor deras arkitektur inte bara ar funktionell utan dygdig. Dessa narrativ ar inte
cyniska 6vningar i public relations. De halls genuint av de manniskor som bemannar institutionerna, och de
tjidnar en viktig funktion: de gor det mojligt for intelligenta, moraliskt seriosa manniskor att arbeta inom

arkitekturer som producerar utfall de inte, som individer, skulle vilja.

Centralbankiren tror pa vikten av teknokratiskt oberoende — principen att penningpolitik ska vara isolerad
fran politiskt tryck. Detta dr ingen orimlig tro. Den historiska evidensen antyder att centralbanker under
politisk kontroll tenderar att producera hogre inflation, mer volatil produktion och mindre trovérdiga
policyramverk dn de som beviljas operativt oberoende. Narrativet om teknokratiskt oberoende &r grundat i

verklig institutionell prestation.

Men samma narrativ tjanar ocksa till att isolera centralbanken fran den demokratiska deliberation som skulle
synliggora dess blinda flackar. Om centralbanken &r oberoende eftersom penningpolitik &r en teknisk fraga
som bast ldamnas till experter, da dr penningpolitikens fordelningsméssiga konsekvenser — effekterna av
ihdllande laga rdntor pa tillgdngspriser och foérmogenhetsojamlikhet, kvantitativa lattnaders
fordelningsmdssiga paverkan pa olika befolkningssegment, det finansiella systemets exponering for
klimatrisk — ocksa tekniska frdgor som bdst lamnas till experter. Det faktum att dessa konsekvenser
involverar virdeomdomen, att de paverkar olika grupper olika, att de ratteligen &r foremal for demokratisk
tvist — allt detta fordunklas av det narrativ som omvandlar ett institutionellt designval till en princip fér god

styrning.

Domaren tror pa vikten av judiciell neutralitet — principen att domstolar ska tillampa lagen som den &r, inte
som de Onskar att den vore. Detta &r ingen orimlig tro. Alternativet &r ett domstolsvdsende som ersdtter
lagstiftarens policy-preferenser med sina egna, vilket undergrdver demokratisk legitimitet och

rattsstatsprincipen. Narrativet om judiciell neutralitet dr grundat i genuin konstitutionell princip.

Men samma narrativ férdunklar ocksd den styrningsfunktion som domstolar oundvikligen utfér. Nar en
domstol tillampar en brett formulerad konstitutionell bestimmelse pa en specifik tvist I6ser den inte bara en
kontrovers mellan parterna. Den bestammer, i praktiken, vad lagen betyder for hela klassen av liknande

situerade aktorer. Nar den tillampar konkurrenslagstiftningen pa en digital plattform formar den



marknadsstrukturen for en generation. Nar den tillampar forvaltningsrdttsliga doktriner pa en
tillsynsmyndighet bestimmer den myndighetens kapacitet att styra. Dessa dr styrningsbeslut, inte enbart
domande. Narrativet om judiciell neutralitet gér det mojligt for domare att fatta styrningsbeslut utan att

erkdnna — kanske utan att ens uppfatta — att de gor det.

Universitetsadministratoren tror pa vikten av akademisk excellens — principen att universitet ska beléna den
hogsta kvaliteten pd vetenskapligt arbete, sa som det bedéms av disciplindra kollegor. Detta ar ingen orimlig
tro. Alternativet ar ett system dar akademiska anstédllningar och befordringar bestdims av andra faktorer &én
vetenskaplig fortjanst, med forutsdgbara konsekvenser for kvaliteten pd kunskapsproduktionen. Narrativet

om akademisk excellens &r grundat i genuina intellektuella varden.

Men samma narrativ forstarker ocksd den disciplindra arkitektur som forhindrar integration av kunskap.
Excellens definieras inom discipliner. De matt som maéter den — tidskriftspubliceringar, citeringsantal, peer
recognition — &r disciplindra matt. De kollegor som beddémer den &r disciplindra kollegor. Narrativet
omvandlar det moderna forskningsuniversitetets kontingenta struktur — en struktur utformad for en varld dar
disciplindrt djup var den bindande begransningen for kunskapsproduktion — till en princip om intellektuell
kvalitet. Det gor det svart att ens resa fragan om universitetets arkitektur ar tillracklig for de problem det nu

maste adressera, eftersom arkitekturen har identifierats med vardet av excellens sjalvt.

I varje fall &r det kulturella narrativet inte bara en rationalisering. Det &r ett genuint uttryck for institutionella
varden, och dessa vérden ar kopplade till verkliga institutionella prestationer. Problemet &r inte att narrativen
ar falska. Det &r att de &r partiella. De far den befintliga arkitekturen att kdnnas inte bara funktionell utan
principiell. De omvandlar de institutionella designval som producerar Varietetsgapet till ataganden som &r
konstitutiva for institutionell identitet. Och de gor arbetet med att uppfatta gapet inte bara tekniskt svart eller
professionellt kostsamt utan moraliskt suspekt — en attack mot virden som institutionens medlemmar haller

genuint och forsvarar uppriktigt.

Vy inifran

Detta kapitel har argumenterat for att Varietetsgapets uthdllighet inte dr en berdttelse om individuellt
misslyckande. Det &r en berittelse om perceptionens arkitektur, de professionella incitamentens struktur och
de kulturella narrativ som far denna arkitektur att kdnnas legitim. De ménniskor som bemannar de
institutioner som undersoks i denna bok &r, i de flesta fall, inte skurkar. De &r fangade i system som gor deras

intelligens, hédngivenhet och goda avsikter systematiskt oféormdgna att uppfatta konsekvenserna av deras

kollektiva handlingar.

Men beréttelsen slutar inte har. Om arkitekturen producerar blindhet, och om ménniskorna inuti arkitekturen
inte kan se blindheten inifrdn, hur uppstdr da fordandring nagonsin? Svaret ar att det ofta inte gor det —
atminstone inte forrdn de uteslutna dimensionerna har ackumulerats till krispunkten, vid vilket tillfdlle
forandring ar patvingad snarare dn vald. Men det finns undantag. Det finns 6gonblick nar gapet blir synligt
for dem inuti institutionen, nér de professionella incitamenten forskjuts tillrackligt for att tilldta perception av

uteslutna dimensioner, nar de kulturella narrativen spricker. Och det finns ménniskor — klinikern som véagrar



sluta kdmpa for sina patienter, ekonomen som lamnar centralbanken for att skriva om vad modellerna missar,
domaren som finner processuella mekanismer for att tillata systemisk evidens, ingenjoren som visselblaser —

som ser gapet och betalar priset for att insistera pa att det ska ses.

Dessa méanniskor dr undantagen som bekréftar regeln. De demonstrerar att gapet dr férnimbart, men att
fornimma det kommer till en kostnad som de flesta manniskor, for det mesta, inte kan bara. Uppgiften for
institutionell design &r att reducera denna kostnad — att bygga arkitekturer som gor det léttare att uppfatta vad
institutionen for ndrvarande utesluter, och svarare att undertrycka perceptionen nir den vl intraffar. Men
innan designprinciperna kan utforskas maste blindhetens maskineri forstds mer fullstandigt. Nasta kapitel
vander sig till de mekanismer som producerar Varietetsgapet: de observationskanaler som véljer vad
institutioner kan se, och de filter som bestammer vad som nar beslutsfattningslagret. Arkitekturen ar pa vag

att trada i skarpare fokus.



Kapitel 5

Observationskanaler

Sjukskoterskan pd nattskiftet vid det regionala sjukhuset i norra Sverige har lért sig att se sina patienter pa
tva ofdrenliga sitt. Det forsta sdttet ar kliniskt. Hon maérker kvaliteten pd en patients andning innan
monitorerna registrerar en forandring. Hon registrerar den lilla férdndringen i mental status som signalerar en
begynnande infektion. Hon vet vilka dldre patienter som forsamras, inte for att deras labbvdrden har
forskjutits utan for att de har slutat ta 6gonkontakt, slutat klaga pa maten, slutat fraga nér deras familjer ska
komma. Detta sitt att se ar rikt, flerdimensionellt och forvarvat genom dratal av erfarenhet vid sangkanten.

Det dr anledningen till att hon blev sjukskoterska.

Det andra sattet dr administrativt. Hon ser sina patienter genom den elektroniska patientjournalens
strukturerade félt: diagnoskoderna som bestimmer erséttningen, dokumentationskraven som tillfredsstéller
regulatoriska mandat, genomstromningsmatten som mdter hennes enhets effektivitet. Detta sitt att se &r
standardiserat, ldsbart for institutionens ledningssystem och alltmer dominerande fér hur hon tillbringar sin
tid. Hon &gnar nu ungeféar fyrtio procent av varje skift at dokumentation — att registrera observationer i
format utformade inte for klinisk kommunikation utan fér administrativ extraktion. De narrativa anteckningar
som en gang formedlade textur i en patients tillstand till ndsta skift har ersatts av kryssrute-mallar som kan

aggregeras till instrumentbrador pa huvudkontoret.

De tva satten att se ar inte komplementdra. De star i spanning till varandra, och det administrativa koloniserar
successivt det kliniska. Sjukskoterskan ser fortfarande sina patienter pa det forsta séttet. Men institutionen
gor det inte. Institutionen ser endast vad journalen Overfér. Och vad journalen Overfér dr en radikalt

komprimerad representation av méanniskan i sangen.

Detta ar en observationskanal: den vig genom vilken information om tillstdndet hos ett styrt system fardas
till de beslutsfattare som agerar pa den. Varje institution har en. Mer precist: varje institution ar byggd kring
en — en specifik uppséttning val om vad som ska maétas, hur méatningar ska 6verforas, hur de ska aggregeras
och vad som ska forkastas ldngs vdagen. Kanalen bestammer vad institutionen kan uppfatta, och ddarmed vad
den kan styra. De dimensioner av verkligheten som faller utanfér kanalen dr, i operationell mening, osynliga.

De upphor inte att existera. De upphor att vara handlingsbara.

En observationskanals anatomi

En observationskanal har fyra komponenter, och var och en introducerar karakteristiska former av
degradering. Att forstd dessa komponenter dr avgorande for att forstd varfor Varietetsgapet bestar — och

varfor det inte kan slutas genom att forbattra kvaliteten pa de beslut som fattas baserat pa kanalens utflode.



Den forsta komponenten &r sensorerna: de instrument, procedurer och praktiker som registrerar information
om det styrda systemets tillstand. I sjukhuset inkluderar sensorerna den elektroniska patientjournalen,
patientndjdhetsenkéten, faktureringssystemet och klinikerns egen perceptuella apparat. I centralbanken
inkluderar sensorerna inflationsstatistiken, sysselsattningsundersokningarna, penningméangdsaggregaten och
de finansiella marknadsindikatorerna. I universitetet inkluderar sensorerna citeringsdatabaserna,
tidskriftsrankningarna, studentutvérderingarna och anslagsregistren. I Al-laboratoriet inkluderar sensorerna

kapacitetsriktmarkena, sdkerhetsutvdrderingarna, driftsattningsmatten och anvandarengagemangsstatistiken.

Sensorer ar aldrig neutrala. Varje val av vad man ska méta dr samtidigt ett val av vad man inte ska mata.
Sjukhuset som madter patientgenomstromning har valt att inte méta vardsamordning. Centralbanken som
mater inflation har valt att inte méta férdelningseffekter. Universitetet som méter citeringsgenomslag har valt
att inte mata kunskapsintegration. Al-laboratoriet som madter kapacitetsriktmdrken har valt att inte méta
anpassningsdegradering. Dessa val dr inte forbiseenden. De dr designbeslut, fattade vid grundandet av
institutionens observationsarkitektur, och dérefter stabiliserade till infrastruktur som &r extremt svar att

forandra.

Den andra komponenten &r éverforingsmekanismen: den process genom vilken sensoravldsningar fardas
fran observationspunkten till beslutspunkten. I sjukhuset &r &verféringsmekanismen det elektroniska
patientjournalsystemet, som bar strukturerad data fran sdngkanten till ledningens instrumentbriada medan den
ostrukturerade kliniska narrativ som sjukskoéterskan en géng kommunicerade till sina kollegor skalas bort. I
centralbanken &r 6verféringsmekanismen den statistiska rapporteringskedjan, som bér aggregerad ekonomisk
data fran myndigheter till policykommittén medan den lokala, sektoriella och fordelningsmassiga
detaljrikedom som skulle kunna avslgja framvixande sarbarheter avldgsnas. I universitetet &r
overforingsmekanismen publicerings- och citeringsinfrastrukturen, som béar bibliometrisk data fran tidskrifter
till rankningsorganisationer medan sjdlva forskningens innehall och betydelse gér forlorad. I demokratin &r
overforingsmekanismen representationskedjan, som bdr medborgarpreferenser fran elektoratet till den
lagstiftande forsamlingen genom successiva aggregeringslager — varje lager medelvérdesbildar bort

fordelningsdetaljer, varje lager introducerar bruset fran politisk intermediation.

Overforing degraderar signalen. Information forloras vid varje steg: genom den komprimering som krévs for
att gora komplexa realiteter 6verforbara, genom de fordrojningar som gor signalen foraldrad nar den vél
anldnder, genom den filtrering som intrdffar nar mellanhdander véljer vilka aspekter av signalen som ska
betonas och vilka som ska undertryckas. Ekonomen vid centralbanken observerar inte ekonomin. Hon
observerar en serie statistiska representationer av ekonomin, var och en producerad av en myndighet med
sina egna matkonventioner, sina egna revideringsscheman, sina egna politiska begransningar fér vad den kan
rapportera. Den ursprungliga signalen — de faktiska transaktionerna, besluten och tillstanden hos miljontals
ekonomiska aktorer — har komprimerats, aggregerats, fordrojts och filtrerats innan den nar hennes skéarm.
Hon svarar inte pd ekonomin. Hon svarar pa en modell av ekonomin konstruerad av den observationskanal

genom vilken hon uppfattar den.



Den tredje komponenten &r aggregeringsstrukturen: den mekanism genom vilken individuella
observationer kombineras till de sammanfattande matt som beslutsfattare kan agera pa. Aggregering dar
nodvandig — ingen beslutsfattare kan bearbeta den raa granulariteten i varje transaktion, varje kliniskt mote,
varje vetenskaplig artikel, varje medborgarpreferens. Men aggregering &r ocksa den primira mekanismen for
informationsforstorelse i styrsystem. Nér lokala forhallanden medelvirdesbildas till regional statistik, och
regional statistik till nationella indikatorer, forstors systematiskt den férdelningsinformation som ofta ar den
viktigaste tillgdngliga informationen — var problemet dr som vérst, vad som orsakar det pa specifika platser,

vilka interventioner som fungerar och vilka som misslyckas.

Medelvirdesproblemet, introducerat i den forskning som ligger till grund for denna bok, ar det kanoniska
exemplet. En centralbank som endast observerar den nationella inflationstakten kan inte skilja en situation
dar priser stiger enhetligt 6ver ekonomin fran en dar en allvarlig inflation i en sektor motverkas av deflation i
en annan, eller fran en dar prisékningar ar koncentrerade till regioner som redan upplever ekonomisk
utsatthet. Aggregatet ser likadant ut i alla tre fallen. Den ldmpliga policyresponsen é&r olika i alla tre.
Centralbanken tillimpar samma respons oavsett, eftersom dess observationskanal inte tillhandahdller den
information som skulle tillata den att differentiera. Problemet &r inte att centralbanken fattar daliga beslut

baserat pa bra information. Det &r att informationen har férstorts innan beslutet fattas.

Den fjarde komponenten ér filtren: de regler, trosklar och kategorier som bestammer vilka observationer som
tillats in i kanalen och vilka som utesluts. Sjukhusets filter inkluderar diagnoskodningssystemet, som
kartlagger den flerdimensionella verkligheten av en patients tillstind pa en é&ndlig uppsattning
faktureringsbara kategorier, och véntelistemattet, som behandlar alla patienter som likvérdiga enheter oavsett
klinisk angeldgenhetsgrad. Domstolens filter inkluderar bevisreglerna, som tillater det enskilda och utesluter
det systemiska, och talerdttskraven, som foérhindrar domstolen fran att hora frdn dem som paverkas av dess
beslut men inte dr parter i den specifika tvisten. Centralbankens filter inkluderar modellstrukturen, som
bestdmmer vilka variabler som kommer in i analysen och vilka som behandlas som exogena, och mandatet,

som definierar de mal som institutionen ér tillaten att efterstrava och forpassar allt annat till irrelevans.

Filter dr den punkt dér institutionens vérden operationaliseras som perceptuella begrdnsningar. Valet av vilka
observationer som ska tillatas och vilka som ska uteslutas ar inte enbart tekniskt. Det ar ett val om vilka
dimensioner av verkligheten som ska vara synliga for styrning och vilka som ska ackumuleras som

externaliteter tills de framtvingar en kris.

Signaltrohet och dess degradering

Kvaliteten pa en observationskanal kan karaktdriseras av ett begrepp som ingenjorer kallar signaltrohet: den
grad i vilken signalen som ndr beslutsfattningslagret korrekt representerar det styrda systemets verkliga
tillstdnd. Formellt ar det observerade tillstiandet y(t) vid tiden t det sanna tillstdndet x(t) plus brus &, dar

brustermen fangar alla de snedvridningar som introduceras av sensorer, Overforing, aggregering och



filtrering. Hog signaltrohet innebér att bruset ar litet relativt signalen; beslutsfattaren uppfattar nagot nira
verkligheten. Lag signaltrohet innebdr att bruset ar stort; beslutsfattaren uppfattar en systematiskt forvrangd
bild.

Signaltrohet degraderas vid varje steg i observationskanalen, och degraderingen dr kumulativ. En sensor som
mater fel sak med precision producerar en hogtrogen signal av en irrelevant dimension. En
overforingsmekanism som introducerar férdréjningar far signalen att beskriva ett forflutet tillstand snarare dn
det nuvarande. En aggregeringsstruktur som medelvardesbildar bort fordelningsdetaljer forstér rumslig
information. Ett filter som utesluter vissa observationskategorier gor dessa kategorier osynliga oavsett deras

kausala betydelse.

Den kritiska interaktionen dr mellan signaltrohet och latens. Ett system som observerar felaktigt och agerar
langsamt &r dubbelt handikappat. Nar en forvrangd signal vél producerar en forsenad respons kan den
underliggande verkligheten ha fordndrats helt. Centralbanken som forlitar sig pa kvartalsdata som sjdlv ar
foremal for betydande revidering observerar inte bara ekonomin med en fordréjning. Den observerar en
forfluten version av ekonomin genom en kanal som ytterligare forvranger vad den overfor. Dess
interventioner, hur sofistikerade de &n &r, &r kalibrerade mot en verklighet som inte ldngre existerar.
Sjukhuset som hanterar patientflode genom manatlig genomstromningsstatistik svarar inte bara pa férra
manadens forhallanden. Det svarar pa en statistisk artefakt — en uppséttning siffror som har aggregerats,
medelvérdesbildats och filtrerats genom kodningskonventioner som berévar dem klinisk mening. Patienten i

sdngen idag ar inte representerad i den instrumentbrdda som bestimmer dagens resursallokering.

Samma arkitektur, olika drakter

Observationskanalernas struktur dr doménoberoende. De specifika sensorerna, ¢verféringsmekanismerna,
aggregeringsstrukturerna och filtren skiljer sig at mellan institutioner. Den underliggande logiken for

signaldegradering &r invariant.

Centralbanken observerar ekonomin genom inflationsindex, sysselsdttningsundersokningar och
produktionsestimat producerade av statistiska myndigheter med metoder som utformades fér mitten av 1900-
talets ekonomi. Overforingsmekanismen introducerar férdrojningar pd veckor till ménader.
Aggregeringsstrukturen komprimerar sektoriell, regional och férdelningsméssig variation till nationella
medelvarden. Filtren utesluter den finansiella sektorn (i manga modeller), fordelningseffekter (i de flesta
mandat) och ekologiska dimensioner (i ndstan alla ramverk). Resultatet &r en signal som fangar en liten
delméngd av de dimensioner som bestdammer makroekonomiska utfall, med betydande brus och signifikant

latens. Institutionen dr kompetent. Signalen &r degraderad.

Sjukhuset observerar patienter genom diagnoskoder, procedurvolymer och néjdhetsenkéter.
Overféringsmekanismen 4r den elektroniska patientjournalen, som prioriterar strukturerad data for
fakturering framfor narrativ beskrivning for klinisk kontinuitet. Aggregeringsstrukturen komprimerar

individuella patientbanor till befolkningsnivastatistik. Filtren utesluter sociala bestamningsfaktorer,



vardsamordningskvalitet och den informella kunskap som kliniker férvarvar genom erfarenhet. Resultatet dr
en signal som fangar genomstromning och kostnad med rimlig noggrannhet, och klinisk verklighet med

mycket liten. Institutionen dr kompetent. Signalen &r degraderad.

Universitetet observerar vetenskapligt arbete genom citeringsantal, tidskrifters genomslagskraft och
anslagssummor. Overféringsmekanismen &r publiceringsinfrastrukturen, som privilegierar nya fynd framfor
integrativ syntes och disciplinart djup framfér tvardisciplinar bredd. Aggregeringsstrukturen komprimerar de
mangskiftande utflodena av vetenskaplig verksambhet till en handfull rankningar och matt. Filtren utesluter
undervisningskvalitet, offentligt engagemang och integration av kunskap &ver discipliner. Resultatet &r en
signal som fangar disciplindr produktivitet med anmérkningsvérd precision, och intellektuellt bidrag i dess

fullaste mening med néstan ingen. Institutionen ar kompetent. Signalen &r degraderad.

Domstolen observerar tvister genom parternas inlagor, bevisreglerna och prejudikatldran.
Overféringsmekanismen &r den kontradiktoriska processen, som lyfter fram de dimensioner som parterna har
incitament att ta upp och undertrycker de dimensioner som ingen part tjdnar pa att blottligga.
Aggregeringsstrukturen dr ackumulationen av prejudikat — mal efter mal, vart och ett avgjort pa sina
individuella meriter, utan nagon institutionell mekanism for att bedoma den systemiska koherensen i det
resulterande doktrindra ramverket. Filtren utesluter systemiska effekter, fordelningsméassiga konsekvenser
over drendeklassen och intressena hos dem som saknar talerdtt att bli hérda. Resultatet dr en signal som
fangar den specifika tvisten med extraordindr trohet, och de ackumulerade domarnas styrningskonsekvenser

med ingen. Institutionen dr kompetent. Signalen &r degraderad.

Al-laboratoriet observerar framsteg genom kapacitetsriktmérken, konkurrenspositionering och
anvindarengagemangsmadtt. Overforingsmekanismen &r den interna rapporteringskedjan, som lyfter fram
driftsattningsframgangar och filtrerar bort de sdkerhetsbekymmer som inte kan stédjas av den kvantitativa
evidens som kanalen tilldter. Aggregeringsstrukturen komprimerar de flerdimensionella samhélleliga
konsekvenserna av Al-driftsdttning till en liten uppsdttning tekniska matt. Filtren utesluter langsiktig
systemisk risk, arbetsmarknadsomvélvning och den epistemiska infrastrukturdegradering som Al-genererat
innehall producerar. Resultatet dr en signal som fangar tekniska framsteg med hog trohet, och samhaillelig

risk med mycket lag trohet. Institutionen ar kompetent. Signalen ar degraderad.

Demokratin observerar medborgarpreferenser genom val, opinionsmétningar och paverkan fran
intressegrupper. Overféringsmekanismen &r representationskedjan, som aggregerar individuella preferenser
genom successiva lager — viljare till representant, representant till parti, parti till lagstiftande férsamling,
lagstiftande forsamling till verkstdllande makt — dér varje lager introducerar sina egna karakteristiska
snedvridningar. Aggregeringsstrukturen komprimerar medborgarpreferensernas flerdimensionella rum till ett
litet antal valalternativ, och komprimerar sedan ytterligare dessa wval till lagstiftnings- och
verkstéllighetsbeslut.  Filtren utesluter preferenserna hos dem som inte rostar, intensiteten i
minoritetsangeldgenheter och de langsiktiga konsekvenser som faller utanfor valcykeln. Resultatet ar en
signal som fangar majoritetsopinionens breda riktning med viss tillforlitlighet, och den fulla fordelningen av

medborgarpreferenser med mycket liten. Institutionen &r kompetent. Signalen dr degraderad.



I varje fall dr observationskanalen en produkt av designval som var rimliga — ofta genuint nédvandiga — vid
den tidpunkt de gjordes. I varje fall utesluter kanalen nu systematiskt dimensioner av verkligheten som har
blivit kausalt avgorande for de utfall som institutionen existerar for att producera. Och i varje fall ar de
manniskor som bemannar institutionen fangade inom kanalen, oférmégna att uppfatta vad den utesluter,

eftersom kanalen dr den enda perceptuella apparat de har.

Dataillusionen

Det finns en naturlig respons pa den diagnos som detta kapitel har presenterat. Responsen &r: mer data. Om
observationskanalen ar for smal, vidga den. Om sensorerna ar for grova, sitt in battre. Om overforingen ar
for langsam, accelerera den. Om aggregeringen dr for forlustbringande, disaggregera. Moderna institutioner
ar éversvammade av data — terabyte av transaktioner, miljontals patientjournaler, uttémmande bibliometriska
databaser, realtidsanvédndaranalys — och teknologierna for att bearbeta denna data blir mer kraftfulla for varje

ar. Visst héller problemet pa att 16sas.

Dataillusionen &r tron att mer data sluter Varietetsgapet. Den éar falsk, och att forsta varfor den &r falsk ar
avgorande for att forsta varfér gapet bestar dven i institutioner som har investerat kraftigt i att utoka sitt

informationsintag.

Varietetsgapet dr inte ett gap i datavolym. Det dr ett gap i observationskanalens dimensionalitet — antalet
oberoende signaldimensioner som kanalen kan sdrskilja och dverfora. Att lagga till fler datapunkter lings de
dimensioner som kanalen redan observerar tillfér inte nya dimensioner. Det ger en bild med hdogre
upplosning av samma snitt av verkligheten. Det 6kar tilltron till signalen utan att utvidga signalens omfang.
Och okad tilltro till en systematiskt ofullstindig signal dr inte en forbattring. Det dr en fordjupning av
blindheten.

Centralbanken som gdr fran kvartalsvis till manatlig inflationsdata, eller fran aggregerade prisindex till
scannerdata om individuella transaktioner, har mer data &n sin foregangare. Den har inte en mer
hogdimensionell observationskanal. Den observerar fortfarande ekonomin genom prismas av
prisforandringar. De  finansiella stabilitetsriskerna, foérdelningskonsekvenserna, de ekologiska
exponeringarna, de gransoverskridande kapitalflédesdynamikerna — alla de dimensioner som
inflationsmalsramverket utesluter — forblir osynliga, oavsett granulariteten med vilken de inkluderade

dimensionerna mats.

Sjukhuset som driftsétter realtids patientsparning, kontinuerlig vitalparametermonitorering och automatiska
larmsystem har mer data &n sin féregangare. Det har inte en mer hogdimensionell observationskanal. Det
observerar fortfarande patienter genom prismat av fysiologiska parametrar och genomstromningsmatt.
Vardsamordningsmisslyckandena, de sociala bestimningsfaktorerna, den kliniska komplexitet som inte kan
reduceras  till  strukturerade datafdlt — alla de dimensioner som den standardiserade
genomstromningsmodellen utesluter — forblir osynliga, oavsett frekvensen och granulariteten med vilken de

inkluderade dimensionerna méts.



Universitetet som anammar allt mer sofistikerad citeringsanalys, som sparar omndmnanden online och
engagemang i sociala medier, som bygger instrumentbrador for forsknings-"genomslag" med dussintals
indikatorer, har mer data @n sin féregangare. Det har inte en mer hogdimensionell observationskanal. Det
observerar fortfarande vetenskapligt arbete genom prismat av bibliometri och prestigemarkorer.
Kunskapsintegrationen, undervisningskvaliteten, det offentliga engagemanget, det intellektuella risktagande
som leder till genuina genombrott — alla de dimensioner som modellen for disciplinédr excellens utesluter —

forblir osynliga, oavsett antalet indikatorer som kombineras till det sammansatta podngtalet.

Al-laboratoriet som kor sina modeller genom uttémmande riktmérkessviter, som genomfér red-teaming-
ovningar, som bestdller externa sdkerhetsrevisioner, har mer data dn sin foregangare. Det har inte
nodvandigtvis en mer hogdimensionell observationskanal. Om riktméarkena méter kapaciteter snarare dn
anpassning, om red-teaming testar for kdnda felsdtt snarare &n emergenta, om sékerhetsrevisionerna
utvarderar efterlevnad av frivilliga 4&taganden snarare &n den strukturella tillrdckligheten i
styrningsarkitekturen, bekraftar den ytterligare datan vad den befintliga kanalen redan ser. De uteslutna
dimensionerna — de sambhilleliga externaliteterna, arbetsmarknadsomvélvningen, den epistemiska

infrastrukturdegraderingen — forblir osynliga.

Dataillusionen é&r farlig just for att den kdnns som en losning. Den forser institutionen med en kénsla av
okande sofistikering, av att ta problemet pa allvar, av att investera i béttre perception. Den genererar
instrumentbrador som dar mer detaljerade, rapporter som &r mer omfattande, analyser som &r mer
imponerande. Och den ldmnar Varietetsgapet exakt dar det var, eftersom gapet inte handlar om
informationskvantiteten. Det handlar om de dimensioner ldngs vilka information samlas in. Att ldgga till mer
data vid samma uppldésning ger en hogdefinitionsbild av institutionens befintliga blinda fldckar. Det gor

institutionen mer sjélvsdker i sin kompetens samtidigt som blindheten ldmnas intakt.

Slutandet av Varietetsgapet krdver inte mer data utan annorlunda data — specifikt data léngs de dimensioner
som den befintliga observationskanalen utesluter. Detta &r inte primért en teknisk utmaning. Det &r en
arkitektonisk och politisk sadan. De dimensioner som for ndrvarande &r uteslutna &r uteslutna av skal: for att
de &r svara att mdta, for att mita dem skulle hota intressena hos aktorer som gynnas av den befintliga
kanalen, for att institutionens yrkesidentitet och kulturella narrativ dr organiserade kring de dimensioner den
redan observerar. Att utvidga observationskanalens dimensionalitet &r inte en fraga om att sétta in béttre
sensorer. Det ar en fraga om att fordndra den arkitektur som bestiammer vad som rdknas som en sensor fran

forsta borjan — och den arkitekturen férsvaras av det immunsystem som ar dmnet for ndsta kapitel.

Kanalen och de styrda

En observationskanal overfor inte bara information. Den formar det system den observerar. De matt som
institutioner anvander for att uppfatta varlden blir de mal som vérlden lar sig att optimera mot. Studenterna
som ldr sig att maximera sina podng pa standardiserade prov snarare dn att utveckla genuin forstaelse.

Klinikerna som lar sig att dokumentera for faktureringskoder snarare &n att kommunicera med kollegor.



Akademikerna som ldr sig att producera citerbara artiklar snarare &n att framja kunskap. Ingenjoérerna som lar
sig att trdffa kapacitetsriktmérken snarare &n att bedoma samhélleliga konsekvenser. Politikerna som lar sig

att generera gynnsamma opinionssiffror snarare &n att styra.

Detta ar det fenomen som ekonomen Charles Goodhart identifierade 1975: nér ett matt blir ett mal upphor
det att vara ett bra matt. Observationskanalen &r inte en passiv registrerare av verkligheten. Den ar en aktiv
kraft som omformar verkligheten till sin egen avbild. Systemet lar sig vad kanalen mater och optimerar for
det, ofta pa bekostnad av de underliggande utfall som kanalen var tankt att spara. Testpodngen stiger medan
larandet sjunker. Dokumentationen forbdttras medan varden forsémras. Citeringsantalet vaxer medan
kunskapen fragmenteras. Riktmédrkesprestandan accelererar medan anpassningen degraderas. Kanalen,
utformad for att gora systemet synligt, slutar med att gora det obegripligt — erséitter den komplexa verklighet

den var tdnkt att representera med en forenklad version optimerad for kanalens egna matt.

Detta &r den djupaste implikationen av observationskanalsanalysen. Varietetsgapet dr inte bara ett gap mellan
vad institutionen uppfattar och vad som faktiskt hdander. Det &r ett gap som institutionens egen perception
aktivt vidgar over tid. De matt som utgdr observationskanalen omformar beteende, och det omformade
beteendet gor matten mindre informativa, och den sjunkande informativiteten ar osynlig for sjdlva matten.

Kanalen degraderar sin egen signal. Instrumentbradan forblir grén. Systemet blir progressivt mindre styrbart.

Observationskanalen &r den forsta komponenten i blindhetens maskineri. Den bestammer vad institutionen
kan uppfatta, och ddarmed vad den kan styra. De dimensioner den utesluter ackumuleras som externaliteter.
Signalen den &verfor degraderas vid varje steg — sensor, overforing, aggregering, filter — tills det som nar
beslutsfattningslagret dr en systematiskt forvrangd representation av den verklighet den ar tédnkt att
aterspegla. Att ligga till mer data vid samma upplosning sluter inte Varietetsgapet. Det foérdjupar den

sjalvsédkerhet med vilken institutionen opererar i sina egna blinda flackar.

Men observationskanalen dr inte hela historien. Kanalen forklarar varfor Varietetsgapet existerar. Den
forklarar inte fullt ut varfor det bestar — varfor institutionen inte helt enkelt utvidgar sin kanal ndr de
uteslutna dimensionerna borjar generera synliga kriser. Svaret pd den fragan ligger i institutionens
immunsystem: den uppséttning adaptiva stabiliseringsmekanismer som skyddar den befintliga
observationsarkitekturen fran utmaning, absorberar hot utan att l6sa de underliggande motséttningarna.

Immunsystemet dr amnet for nasta kapitel. Maskineriet ar pa vag att bli sjalvforsvarande.



Kapitel 6

Immunsystemet

I efterspelet till finanskrisen 2008 gjorde vérldens centralbanker ndgot anmérkningsvart. De erkdnde, med en
uppriktighet som var ovanlig for institutioner av deras slag, att deras ramverk fore krisen hade varit
otillrdckliga. De hade misslyckats med att uppfatta uppbyggnaden av systemisk risk. Deras modeller hade
uteslutit den finansiella sektorn. Deras mandat hade inte gett dem nagon befogenhet att svara pa
tillgangsprisbubblor. Deras observationskanaler hade varit for smala, deras analytiska ramverk for

sjdlvbeldtna, deras institutionella kulturer fér 6vertygade om den egna expertisens tillracklighet.

Och sedan tog de itu med att atgdrda problemet. De utokade sin 6vervakning av finansiell stabilitet. De lade
till makrotillsynsverktyg i sina policyramverk. De etablerade nya kommittéer, nya rapporteringskrav, nya
datainsamlingsévningar. De anstdllde experter pa finansiell stabilitet, publicerade rapporter om finansiell
stabilitet och gjorde finansiell stabilitet till ett centralt tema i sin offentliga kommunikation. Inom ndgra ar
efter krisen hade den globala centralbanksgemenskapen genomgdtt vad som sag ut att vara en betydande
institutionell omvandling. Instrumentbrddan hade uppgraderats. Nya indikatorer hade lagts till. Krisens

lardomar hade, tycktes det, dragits.

Vad de inte gjorde var att férdndra den centrala observationsarkitektur som hade producerat blindheten fran
forsta borjan. Inflationsmalsramverket foérblev den dominerande linsen genom vilken penningpolitiken
formulerades. De dynamiska stokastiska allmédnna jamviktsmodellerna, som fortfarande till stor del uteslot
den finansiella sektorn, forblev arbetshdstens analytiska verktyg. Det enda ranteinstrumentet forblev den
primédra mekanismen genom vilken politiken 6verfordes till ekonomin. Den teknokratiska kulturen, med sitt
djupa motstand mot att erkdnna grdnserna for den egna expertisen, forblev intakt. Centralbankerna hade
genomfort en utstuderad och genuint imponerande uppvisning i institutionellt ldrande. De hade ocksa, pa alla

satt som strukturellt spelar roll, bevarat den arkitektur som hade misslyckats.

Detta dr immunsystemet i arbete: den uppsdttning adaptiva stabiliseringsmekanismer genom vilka
institutioner absorberar hot utan att 16sa de underliggande motséttningar som genererar dem. Immunsystemet
ar inte en barridr som lagts till styrningsarkitekturen utifran. Det &r ett utflode fran sjdlva arkitekturen — det
forutsdgbara beteendet hos rationella aktorer som svarar pa de incitament arkitekturen tillhandahaller. Och

det dr den primdra anledningen till att Varietetsgapet, nar det vél har etablerats, &r sa svart att sluta.

Inte en barriar, utan ett utflode

Standardberittelsen om misslyckad institutionell reform &r en berdttelse om motstand. Etablerade intressen
blockerar forandring. Byrakrater skyddar sitt revir. Politiker fruktar de valmdssiga konsekvenserna av

disruption. Berdttelsen &r inte felaktig — dessa saker hdnder — men den &r ytlig. Den behandlar



immunsystemet som ett yttre hinder som en tillrdckligt beslutsam reformanstringning skulle kunna

overvinna, och den antyder att I6sningen dr starkare ledarskap, béttre strategi eller mer politisk vilja.

Den djupare beréttelsen &r att immunsystemet produceras av samma arkitektur som producerar institutionens
kompetens. De observationskanaler som gor det méjligt for centralbanken att hantera inflation gor det ocksa
svart for institutionen att uppfatta de dimensioner som dess modeller utesluter. De incitamentsstrukturer som
bel6nar kliniker for effektiv genomstromning belonar dem ocksa for att dokumentera pd sitt som forstor
klinisk signal. De yrkesidentiteter som gor domare noggranna och réittvisa gor dem ocksa motstandare till att
erkédnna att den kontradiktoriska processen systematiskt utesluter den information som behovs for systemisk
styrning. Immunsystemet dr inte en separat sak, tillagd till en funktionell arkitektur och moéjlig att avldgsna.

Det ar arkitekturens eget forsvar av sig sjalv.

Denna distinktion har enorm betydelse for reformstrategi. Om immunsystemet &r en yttre barridr, da &r
uppgiften att utmandvrera det — att finna det politiska 6gonblicket, bygga koalitionen, rora sig tillrdckligt
snabbt for att motstandet inte ska kunna mobilisera. Reformatorn &r en strateg, immunsystemet en
motstandare. Om immunsystemet ar ett arkitektoniskt utfléde, da producerar utmanévrering av det i basta fall
en tillfallig vinst som arkitekturen kommer att reversera néar de exceptionella betingelser som mgjliggjorde
den har passerat. Den reformator som stortar ledningen for en infangad institution, utan att fordndra de
observationskanaler och incitamentsstrukturer som gjorde infangning rationell, kommer att finna att den nya
ledningen s& smaningom fangas in av samma dynamik som fingade in den gamla. Den reformator som
patvingar en institution nya matt, utan att férdndra den arkitektur som bestammer vilka matt som blir mal och
vilka mal som genererar perverst beteende, kommer att finna att de nya matten absorberas, optimeras mot
och gors lika oinformativa som de de ersatte. Immunsystemet behdver inte besegra en reform direkt. Det

behover helt enkelt 6verleva de politiska betingelser som gjorde reformen mojlig.

Den brasilianska erfarenheten av antikorruptionsreform &r det paradigmatiska fallet. Operation Car Wash,
inledd 2014, var en av de mest ambitiésa och initialt framgdngsrika antikorruptionsanstrangningarna i
modern historia. Den blottlade systemiskt mutbrott som involverade det statliga oljebolaget Petrobras,
landets storsta byggforetag och stora delar av den politiska klassen. Den skickade fore detta presidenter i
fangelse. Den genomfordes av dklagare och domare som demonstrerade genuin institutionell sjalvstandighet
och avsevirt personligt mod. Och inom ndgra ar hade den neutraliserats. Samma politiska arkitektur som
hade gjort systemisk korruption strukturellt nédvandig — koalitionspresidentialism, dar den verkstdllande
makten maste sammanstélla en flerpartikoalition vars transaktionella valuta &r staten sjdlv — hade inte berorts.
Aklagarna som hade lett utredningen blev sjilva utredda. Den politiska klass som hade blottlagts
rekonstituerade sig sjdlv. De underliggande incitament som gjorde korruption rationell fér politiska akttrer
forblev pa plats. Immunsystemet hade absorberat hotet, omvandlat dess mest synliga manifestationer till
foremal for institutionell respons och bevarat den arkitektur som skulle generera nésta vag av korruption nér

granskningen passerat.

Samma monster upptrdder, i mindre dramatiska former, inom varje domdn som denna bok undersoker.
Universitetet som etablerar ett tvarvetenskapligt centrum utan tenure-linjer, ett hallbarhetskontor utan

operativ befogenhet, en strategisk plan som omndmner stora utmaningar medan institutionsrekrytering



fortsadtter oférandrad — alla dessa &r iscensattningar av reform som absorberar yttre tryck samtidigt som den
disciplindra arkitekturen lamnas véasentligen intakt. Centralbanken som ldagger till finansiell stabilitet i sitt
mandat utan att férandra de modeller som utesluter den finansiella sektorn, som publicerar klimatstresstester
utan att modifiera sina ramverk for tillgangskop, som anstiller mangfaldsansvariga utan att adressera den
epistemiska kultur som gor Kunskapens forevandning hallbar — alla dessa ar genuina institutionella svar pa

genuint yttre tryck, och ingen av dem foérandrar den observationsarkitektur som producerar Varietetsgapet.

Symbolisk anpassning: det universella immunsvaret

Immunsystemet har manga specifika former — Centrdo i Brasilien, Jarntriangeln i Japan, den performativa
reformfillan i universitet, Kunskapens forevdandning i centralbanker, det administrativa imperativet i
sjukvarden, den kontradiktoriska epistemologin i domstolar. Men under denna mangfald finns en gemensam

mekanism, och att forsta den ar nyckeln till att férsta varfér reformer sa ofta gér en besviken.

Symbolisk anpassning ar den process genom vilken en institution anammar reformens sprak, symboler och
procedurformer  samtidigt som den underliggande arkitekturen -  observationskanalerna,
incitamentsstrukturerna, auktoritetsférdelningarna — lamnas vésentligen oférdandrad. Det dr inte bara att prata
om reform utan att genomféra den. Det ar att gora tillrdckligt av den reformformade aktiviteten for att latta
pa yttre tryck, for att tillfredsstélla finansidrers eller tillsynsmyndigheters eller den allménna opinionens krav,

samtidigt som man noggrant undviker de arkitektoniska fordandringar som faktiskt skulle sluta Varietetsgapet.

Betrakta det banbrytande Al-laboratoriet som svarar pa yttre oro kring sdkerhet genom att etablera ett
sakerhetsteam, publicera sdkerhetsforskning och utfdrda frivilliga dtaganden. Ingen av dessa atgdrder &r
meningslds. Sdkerhetsteamet kan producera vardefull analys. Sdkerhetsforskningen kan fora faltets forstaelse
av anpassningsutmaningar framat. De frivilliga dtagandena kan signalera god vilja och skapa viss intern
forvantan om ansvarsfullt beteende. Men sdkerhetsteamet saknar befogenhet att blockera driftséttning.
Sédkerhetsforskningen publiceras men éar inte operativt integrerad — den informerar filtet men begrénsar inte
laboratoriet. De frivilliga dtagandena 4, till sin utformning, icke-bindande och ogenomdrivbara. Laboratoriet
har anammat symbolerna for sdkerhetsstyrning utan att fordndra den arkitektur som gor
driftsittningshastighet till det dominerande optimeringsmalet. Yttre tryck lttas. Organisationen kan peka pa
sin sdkerhetsinfrastruktur nar den ifragasatts av tillsynsmyndigheter eller allménheten. Driftsdttningsschemat
fortsdtter véasentligen oférandrat. Detta dr symbolisk anpassning, och det &r inte en cynisk 6vning i bedréageri.
Det dr det forutsagbara utflodet fran en arkitektur dér sakerhet &r ett varde men inte en begrdnsning, en

funktion utan auktoritet, en signal som institutionens observationskanal registrerar men inte kan prioritera.

Betrakta universitetet som svarar pa krav pa tvirvetenskaplighet genom att lansera ett nytt centrum, ett nytt
initiativ, ett nytt strategiskt tema. Centrumet ar verkligt. Det upptar utrymme. Det har en férestdndare och en
webbplats och en seminarieserie. Men det har inga egna tenure-linjer. Dess fakultet dr 1dnad fran institutioner
som utvarderar dem efter disciplindra kriterier. Dess finansiering dr mjuka pengar som I6per ut om tre till
fem ar, vid vilken tidpunkt initiativet kommer att fornyas, omprofilersa eller erséittas av ndsta strategiska

tema. Institutionerna, som &r den verkliga platsen for institutionell makt — som kontrollerar rekrytering,



befordran, laroplan och fordelningen av prestige — fortsétter att operera pa disciplinar logik. Universitetet har
iscensatt tvdrvetenskaplighet. Det har inte uppnatt det. Och iscensdttningen ldttar pa trycket att faktiskt
omstrukturera den disciplindra arkitekturen, eftersom universitetet kan peka pa centrumet som bevis for att
det tar integration pa allvar. Den performativa reformfallan ar ingen konspiration av dekaner. Det ar utflodet
fran en arkitektur dar de incitament som bestimmer faktiskt beteende — tenure, befordran, finansiering,
prestige — forblir kalibrerade till disciplindrt djup, medan de incitament som bestimmer institutionell

legitimitet i allt hdgre grad krdver demonstrationer av tvédrdisciplindrt engagemang.

Betrakta foretaget som svarar pa krav pa hallbarhet genom att publicera en ESG-rapport, utse en
héllbarhetschef och forbinda sig till nettonollmal artionden in i framtiden. Rapporten &r professionellt
producerad, chefen &r en genuin rekrytering, malen tillkinnages med fanfar. Men foretagets
kapitalallokeringsbeslut — de investeringar som bestimmer dess faktiska miljopaverkan — forblir styrda av
samma finansiella logik som producerade den ohdllbara banan fran forsta borjan. Hallbarhetsfunktionen &r en
stabsposition utan linjeauktoritet Gver affdarsenheterna. Nettonollatagandena ér tillrdckligt avldgsna for att den
nuvarande ledningen inte kommer att hallas ansvarig for att méta dem. ESG-rapporten redovisar de matt som
far foretaget att framsta som ansvarsfullt medan de matt som skulle avsléja gapet mellan dess ataganden och
dess verksamhet utelamnas. Detta &r inte gronmalning i den enkla bemarkelsen att ljuga om miljoprestanda.
Det ar nagot mer strukturellt intrikat: foretaget har skapat en genuin hallbarhetsapparat som opererar
parallellt med, men inte omdirigerar, den finansiella apparat som bestimmer dess faktiska beteende.
Apparaten ar inte falsk. Den &r innesluten. Och dess inneslutning &r mekanismen genom vilken

immunsystemet skyddar kédrnan.

Mekanismen for symbolisk anpassning ér effektiv eftersom den ar svar att skilja frdn genuin reform — sarskilt
inifran institutionens egen degraderade observationskanal. Manniskorna som arbetar i sdkerhetsteamet, det
tvarvetenskapliga centrumet eller hallbarhetskontoret ar inte cyniska. De tror pa vad de gor. De producerar
verkligt arbete. Problemet dr inte deras uppriktighet. Problemet &r att deras funktion har strukturellt
frikopplats fran institutionens centrala beslutsarkitektur. De &r sensorer som institutionen har driftsatt men
inte kopplat till styrmekanismen. Deras signaler registreras men omdirigerar inte. Institutionen kan peka pa
sensorerna som bevis for sitt atagande till perception, samtidigt som den fortsatter att styra med de gamla
instrumenten. Och eftersom de gamla instrumenten ar de som bestimmer institutionell framgdng -
driftsattningshastighet, institutionell prestige, aktiedgaravkastning — absorberas de nya sensorerna gradvis,
deras utfloden ackommoderas inom det befintliga ramverket, deras disruptiva potential neutraliseras av just

det faktum att de erkdnns institutionellt.

Den sjalvforstarkande logiken

Symbolisk anpassning bevarar inte bara den befintliga arkitekturen. Den forstirker den. Varje cykel av tryck,
symbolisk respons och tryckavlastning férankrar immunsystemet djupare, eftersom det demonstrerar for
institutionen att symbolisk anpassning fungerar. Det yttre tryck som borde ha utlost strukturell forandring
utloste istdllet en iscensattning av forandring som var tillracklig for att ldtta pa trycket. Institutionen lar sig

att den kan 6verleva utmaningar utan att férandras. Immunsystemet blir mer sjdlvsakert, mer utstuderat, mer



resursintensivt. Och kapaciteten for genuin reform — den institutionella muskel som skulle behévas for att
faktiskt omstrukturera observationskanalerna, incitamentsystemen, auktoritetsférdelningarna — fortvinar av
obruk.

Detta dr mekanismen genom vilken immunsystemet vidgar Varietetsgapet Over tid. Gapet genererar yttre
tryck — skandaler, kriser, legitimitetsutmaningar, regulatoriska hot. Trycket borde utlésa strukturell
anpassning: en utvidgning av observationskanalen till att inkludera de dimensioner som krisen avsl6jade var
kausalt relevanta. Men immunsystemet fangar upp trycket innan det nar den strukturella nivan och
omvandlar det till symbolisk anpassning som lattar pa det omedelbara hotet samtidigt som gapet ldmnas
intakt. Nasta kris, nar den kommer, kommer att vara storre, eftersom de uteslutna dimensionerna har haft mer
tid att ackumuleras. Trycket den genererar kommer att vara mer intensivt. Immunsystemet kommer att svara
med en mer utstuderad iscensdttning av reform. Och cykeln kommer att upprepas, dar varje iteration
konsumerar mer institutionella resurser — fler sédkerhetsteam, fler tvédrvetenskapliga centra, fler
héllbarhetsansvariga, fler regelefterlevnadsavdelningar — medan den underliggande arkitekturen forblir

ofdrandrad.

Slutfasen av denna dynamik &r vad den forskning som ligger till grund for denna bok kallar autoimmunitet:
tillstandet dar immunsystemets konsumtion av institutionella resurser Gverstiger institutionens kapacitet att
utféra sin primdra funktion. Universitetet dar administratorer ar fler dn fakulteten. Sjukhuset dér
dokumentation konsumerar mer Kklinisk tid &n patientvard. Foretaget dar regelefterlevnads- och
riskhanteringsapparaten véxer snabbare dn forsknings- och utvecklingsfunktionen. Immunsystemet, utformat
for att skydda institutionen, borjar konsumera den. Institutionen fortsédtter att existera. Den fortsatter att
producera sina legitimerande ritualer — arsrapporterna, de strategiska planerna, ackrediteringsansokningarna,
regelefterlevnadsinlagorna. Men dess kapacitet att utfora den funktion som rattfardigade dess existens — att
generera och integrera kunskap, att tillhandahalla individualiserad vard, att utveckla teknologier som tjénar

manskliga intressen — degraderas progressivt av kraven fran att hantera sin egen dysfunktion.

Immunsystemet &r, i slutdndan, inte ett férsvar mot institutionell nedgang. Det dr den mekanism genom

vilken institutionell nedgang blir sjdlvbarande.

Vy inifran immunsvaret

Immunsystemets effektivitet beror delvis pa det faktum att det till stor del ar osynligt fé6r dem som driver det.
Manniskorna som bemannar sdkerhetsteamen, de tvdrvetenskapliga centrumen, hallbarhetskontoren,
regelefterlevnadsavdelningarna ar inte medvetna agenter for institutionellt bevarande. De &r ménniskor som
utfor jobb som institutionen skapade som svar pa genuina krav, och de tror mestadels — ofta med goda skal —
att deras arbete dr vardefullt. Problemet &r inte deras individuella avsikter. Det &r den strukturella positionen

av deras funktion inom den storre arkitekturen.

Sédkerhetsforskaren vid Al-laboratoriet producerar rigorost arbete om anpassningsutmaningar. Hon publicerar
i toppsammanhang. Hon &r respekterad av sina kollegor. Hon gor precis vad hon anstélldes for att géra. Hon

ar ocksa en del av ett immunsvar — hennes funktion forser laboratoriet med ett trovérdigt svar till yttre



kritiker, en demonstration av att sdkerhet tas pa allvar, &ven nar driftsdttningsschemat fortsatter enligt sin
egen logik. Hon kan vara medveten om denna spanning. Hon kan vara bekymrad 6ver den. Men hennes
individuella medvetenhet fordandrar inte den strukturella positionen av hennes roll. Om hon avgar i protest
kommer hon att ersdttas. Om hon talar offentligt kan hon bli avskedad. Arkitekturen som innesluter hennes

funktion kommer att bestd oavsett hennes individuella val.

Hallbarhetsansvarig pa foretaget utvecklar ambitiosa mal, bygger rapporteringsramverk, engagerar
intressenter. Hon gor precis vad hon anstdlldes for att gora. Hon ér ocksa en del av ett immunsvar — hennes
funktion tillater foretaget att demonstrera atagande till héllbarhet medan kapitalallokeringsprocessen
fortsatter att finansiera kolintensiva aktiviteter. Hon kan driva pa for mer aggressiva mal, mer transparent
rapportering, mer integration av hallbarhet i affarsbeslut. Hon kan vinna nagra av dessa strider. Men den
strukturella separationen mellan hennes funktion och féretagets finansiella kdrna begransar hur mycket hon
kan vinna, och de segrar hon uppndr blir en del av foretagets narrativ om framsteg — bevis for att systemet
fungerar, att engagemang producerar resultat, att de kritiker som krdver mer fundamental fordndring &r

orimliga.

Individen fangad i immunsvaret ar ingen hycklare. Hon &r en rationell aktor i ett system som har gjort
symbolisk anpassning till minsta motstandets vag. Hon kan gora sitt jobb, bidra med vad hon kan och
upprétthalla sin karridr, sina relationer och sin kinsla av professionell integritet. Eller sa kan hon vigra —
avga, tala ut, krdva strukturell férandring — och betala de kostnader som véigran medfér. De flesta ménniskor,
for det mesta, vdljer den forsta vagen. Arkitekturen dr utformad for att gora det valet rationellt. Och
arkitekturen &r utformad for att sdkerstilla att summan av manga individuella val ldngs den forsta vigen

producerar, pa institutionell niva, bevarandet av det system som gor dessa val nodvéndiga.

Detta kapitel har introducerat immunsystemet som den mekanism genom vilken Varietetsgapet férsvaras mot
de tryck som borde sluta det. Immunsystemet &r inte en yttre barridr mot reform utan ett utfléde fran den
arkitektur som reformen skulle behéva fordndra. Dess universella form &r symbolisk anpassning:
omvandlingen av skenet av reform till en ersdttning for strukturell fordndring. Dess sjdlvforstarkande logik
vidgar gapet Over tid, i takt med att varje cykel av tryck och symbolisk respons férankrar immunsystemet

djupare och konsumerar mer av institutionens adaptiva kapacitet.

Immunsystemet forklarar varfor Varietetsgapet bestar dven nar de uteslutna dimensionerna har ackumulerats
till punkten av synlig kris. Det forklarar inte fullt ut varfér gapet blir last — varfor institutionen inte helt
enkelt kan skifta sin upplésning ndr miljon krdver det. Den fragan dr dmnet for nésta kapitel. Arkitekturen
som skapar kompetens, observationskanalen som definierar perception och immunsystemet som férsvarar
bada — dessa dr komponenterna i en storre dynamik. Dynamiken har ett namn: Uppldsningslasning. Det &r
den mekanism som gor Varietetsgapet sjalvperpetuerande. Och det dr ndsta del av maskineriet som ska

undersokas.



Kapitel 7

Upplosningslasning

Det engelska rattssystemet &r, enligt varje rimligt matt, en av de mest sofistikerade institutionella
prestationerna i mansklighetens historia. Dess doktriner har forfinats 6ver drhundraden, prévats mot en
extraordindgr mangfald av manskliga tvister och destillerats till principer som atnjuter respekt &ver
jurisdiktionsgranser. Dess procedurer — bevisreglerna, den kontradiktoriska processen, prejudikatldran — &r
utsokt kalibrerade for att producera tillforlitliga avgoranden om fakta och rétt i enskilda mal. Dess domare d&r,
i de flesta fall, intellektuellt seritsa, processuellt noggranna och genuint hangivna den opartiska
rattskipningen. Nar ett kontrakt har brutits, en plikt Gvertrdtts eller ett regulatoriskt beslut ifragasatts,
tillhandahdller de engelska domstolarna ett forum dér tvisten kommer att 16sas med en niva av processuell

rdttvisa och analytisk stringens som fa andra institutionella mekanismer kan matcha.

Och de engelska domstolarna ar systematiskt oférmogna att uppfatta styrningskonsekvenserna av sina egna

beslut.

Betrakta utvecklingen av den engelska forvaltningsritten under det senaste halvseklet. Médl for mal, domare
for domare, har domstolarna utvecklat en doktrinmassa som bestdammer ndr forvaltningsmyndigheter far
agera, vilka procedurer de maste folja, vilken bevisning de maste beakta och vilka skél de maste ange. Varje
enskilt avgorande var, i sina egna termer, vilmotiverat. Varje domare tillimpade lagen som hon forstod den
pa de fakta som hon fann. Varje domslut var ett kompetent utévande av den judiciella funktionen. Och den
ackumulerade effekten av dessa tusentals individuella avgéranden har wvarit att konstruera ett
forvaltningsrattsligt ramverk som formar den brittiska statens kapacitet att styra — som bestammer hur snabbt
myndigheter kan svara pa framvédxande hot, hur flexibelt de kan anpassa sig till fordndrade omstandigheter,
hur ansvarsutkrdvande de kan utéva det omdome som modern styrning kréver. Detta ramverk utformades inte
av nagon. Det antogs inte av en lagstiftande férsamling som vigde avvdgningarna mellan administrativ
kapacitet och réttsligt ansvarsutkravande och gjorde ett medvetet val. Det vaxte fram, bit for bit, ur 16sningen
av individuella tvister, genom en process som var strukturellt oférmogen att uppfatta de systemiska

konsekvenser den producerade.

Detta dr Upplosningslasning: tillstdndet dér en institution blir strukturellt faingad av den upplésningsniva den
optimerades for. Arkitekturen som mojliggjorde dess extraordindra kompetens vid den upplésningen —
observationskanalerna, incitamentsstrukturerna, yrkesidentiteterna, de kulturella narrativen — forhindrar dess
funktion vid nagon annan. Institutionen véljer inte bara att operera vid en sarskild skala. Den ar last dar, av

samma mekanismer som gor den utmérkt pa vad den gor.



Upploésningslasningens forstarkningsslinga

Upplésningslasning uppratthalls av en sjalvforstarkande cykel med fyra komponenter, dér var och en starker
de andra och gor avsteg fran den befintliga upplésningen progressivt mer kostsamma och mindre fornimbara.
Cykeln dr den mekanism som gor Varietetsgapet persistent. Institutionen kan inte uppfatta de dimensioner
den utesluter, s den kan inte uppfatta behovet av att utvidga sin observationskapacitet till att inkludera dem
— och hela dess institutionella maskineri forstarker den befintliga upplésningen och undertrycker aktivt de

signaler som skulle avsldja behovet av fordandring.

Den forsta komponenten &r yrkesidentitet. Manniskorna som bemannar institutioner &r inte utbytbara
funktiondrer. De ar professionella vars kénsla av kompetens, viarde och tillhorighet dr knuten till deras
bemdstrande av institutionens karakteristiska sdtt att se vdrlden. Domarens yrkesidentitet & byggd kring
idealet av den neutrala skiljedomaren, som tillimpar etablerad ratt pa specifika fakta, isolerad fran de
politiska och systemiska 6vervdganden som skulle kompromettera den judiciella opartiskheten. Ekonomens
yrkesidentitet dr byggd kring beméstrandet av analytiska ramverk som producerar rigordsa, modellbaserade
svar pa valdefinierade fragor. Klinikerns yrkesidentitet dr byggd kring det individuella patientmdtet —
utdvandet av diagnostisk skicklighet, tillampningen av terapeutisk kunskap, det fortroendebaserade atagandet
gentemot personen framfor henne. Akademikerns yrkesidentitet dr byggd kring disciplindr expertis — den
kunskapsdjup som kommer fran aratal av fokuserade studier, erkdnnandet fran kollegor som delar denna

expertis, bidraget till en specialiserad litteratur som for forstaelsen framat inom en definierad doman.

Dessa yrkesidentiteter dr genuina prestationer. De dr resultatet av dratal av utbildning, socialisering och
demonstrerad kompetens. De &dr ocksa perceptuella begransningar. Domaren som har tréanats att se sig sjalv
som en neutral skiljedomare i individuella tvister kommer att finna det svart — professionellt, psykologiskt,
institutionellt — att uppfatta de systemiska styrningskonsekvenserna av sina ackumulerade domslut, eftersom
denna perception skulle krdva att hon antar ett perspektiv som hennes yrkesidentitet definierar som illegitimt.
Ekonomen som har trénats att se sig sjdlv som en rigordés modell6r kommer att finna det svart att erkdnna att
hennes modeller systematiskt utesluter de dimensioner som betyder mest, eftersom detta erkdnnande skulle
underminera grunden fér hennes professionella auktoritet. Den identitet som mdjliggér kompetens férhindrar

samtidigt perceptionen av denna kompetens granser.

Den andra komponenten &r incitamentsstrukturer. Institutioner belonar vissa former av prestation och
bestraffar andra. Domaren belonas — genom befordran, rykte och professionell stdllning — for att producera
vdlmotiverade domskdl som sannolikt kommer att faststéllas vid dverklagande, inte for att ta upp farhagor
om de systemiska effekterna av det doktrindra ramverk hon tillampar. Ekonomen beltnas for att publicera
tekniskt sofistikerade artiklar som flyttar modelleringsfronten, inte for att skriva tillgdnglig kritik av sjdlva
modelleringsforetaget. Klinikern belonas for effektiv genomstrémning och dokumentationsuppfyllelse, inte
for att tillbringa extra tid med komplexa patienter eller kimpa for systemisk reform. Akademikern belénas
for att publicera i disciplindra tidskrifter som bringar prestige till institutionen, inte for att skriva integrativa
synteser som korsar disciplingranser och riskerar att bedémas av ingens mattstockar eftersom de faller

mellan allas.



Dessa incitament dr inte godtyckliga. De dr operationaliseringen av institutionens uppfattning om kompetens.
De riktar anstrangning mot de aktiviteter som institutionen vérderar, och de riktar anstrangning bort fran de
aktiviteter som skulle utmana institutionens befintliga upplésning. Domaren som dgnar sin knappa tid at att
studera de systemiska effekterna av forvaltningsrattslig doktrin, snarare &n att bemaéstra de prejudikat som ar
relevanta for hennes ndsta mal, bestraffas — inte for att ndgon anser att systemisk analys &r vardelds, utan for
att institutionen saknar mekanismer for att beléna det och har manga mekanismer for att belona alternativet.
Over tid selekteras de ménniskor som dr mest uppméarksamma pé institutionens uteslutna dimensioner bort —
de ldmnar, eller marginaliseras, eller lar sig att undertrycka sin uppmarksambhet till formén for de aktiviteter
som institutionen faktiskt belénar. De manniskor som stannar kvar dr, i allt hogre grad, de vars perceptuella

apparat har formats till institutionens befintliga upplésning.

Den tredje komponenten &r observationskanaler, dmnet for kapitel 5. Institutionens sensorer,
overforingsmekanismer, aggregeringsstrukturer och filter &r kalibrerade till dess befintliga uppldsning.
Domstolens observationskanal — bevisreglerna, den kontradiktoriska processen, prejudikatldran — &r
kalibrerad for att uppfatta den individuella tvisten med hog trohet och for att utesluta de systemiska monster
som skulle avsldja ackumulerade domsluts styrningskonsekvenser. Centralbankens observationskanal —
inflationsstatistiken, produktionsestimaten, DSGE-modellerna — &r kalibrerad for att uppfatta
makroekonomin vid upplésningen av nationella aggregat och for att utesluta de fordelningsméssiga,
finansiella stabilitets- och ekologiska dimensioner som faller utanfér denna upplosning. Universitetets
observationskanal — citeringsmatten, tidskriftsrankningarna, institutionsstrukturerna — ar kalibrerad for att
uppfatta disciplindr produktivitet och for att utesluta den tvardisciplindra integration som den befintliga

arkitekturen inte kan erkédnna.

Eftersom observationskanalen &r kalibrerad till den befintliga upplosningen utesluts systematiskt den
information som skulle avsldéja behovet av att skifta upplosning — de systemiska monstren,
fordelningskonsekvenserna, integrationsmisslyckandena. Institutionen kan inte uppfatta vad den inte kan
uppfatta. Och eftersom den inte kan uppfatta behovet av att fordndras, fordndras den inte.
Observationskanalen som mdjliggjorde kompetens vid den gamla upplésningen blir den mekanism som

forhindrar anpassning till den nya.

Den fjarde komponenten &dr kulturella narrativ. Institutioner genererar berdttelser om sin egen legitimitet —
narrativ som forklarar varfor deras arkitektur inte bara ar funktionell utan principiell. Domstolens narrativ ar
rattsstaten: idén att den opartiska tillampningen av etablerade rattsprinciper pé individuella tvister dr grunden
for ett rattvist och ordnat samhille. Centralbankens narrativ &r teknokratiskt oberoende: idén att
penningpolitik &dr en teknisk fraga som bést lamnas till experter isolerade fran politiskt tryck. Universitetets
narrativ dr akademisk frihet: idén att forskare maste vara fria att f6lja kunskapen vart den &n leder,
obegrdnsade av yttre krav pa relevans eller integration. Al-laboratoriets narrativ dr ansvarsfull innovation:
idén att snabb driftsdttning, kombinerad med iterativ sdkerhetsbedémning, ar den bésta végen till gynnsam

artificiell intelligens.



Dessa narrativ ar inte falska. De uttrycker genuina vérden, grundade i verkliga institutionella prestationer.
Rattsstaten ar en genuin prestation. Teknokratiskt oberoende har bidragit till den ldga och stabila inflation
som stora delar av vérlden har atnjutit i en generation. Akademisk frihet dr en nodvéndig forutsattning for
kunskapsproduktion. Ansvarsfull innovation dr en mer foérsvarbar héllning &n hansynslos driftsdttning.
Problemet &r inte att narrativen dr tomma. Problemet &r att de ar partiella. De far den befintliga arkitekturen
att kdnnas inte bara @ndamalsenlig utan dygdig. De omvandlar institutionens upplosning — ett kontingent
designval, gjort under specifika historiska betingelser, for en specifik stérningsmiljo — till en principsak. Och
de gor arbetet med att ifragasatta denna upplosning inte bara tekniskt svart eller professionellt kostsamt utan
moraliskt suspekt — en attack mot véarden som institutionens medlemmar haller genuint och forsvarar

uppriktigt.

De fyra komponenterna i slingan — yrkesidentitet, incitamentsstrukturer, observationskanaler, kulturella
narrativ — forstarker varandra. Yrkesidentitet far vissa stt att se att kdnnas naturliga och andra att kdnnas
frimmande. Incitamentsstrukturer far vissa sitt att handla att kdnnas belénande och andra kostsamma.
Observationskanaler gor vissa dimensioner av verkligheten synliga och andra osynliga. Kulturella narrativ
far hela arrangemanget att kédnnas legitimt. Domaren som ombeds att Gvervdga de systemiska
konsekvenserna av sina domslut moter inte en enda barridr utan ett system av Omsesidigt forstarkande
begrdnsningar: hennes yrkesidentitet sdger henne att systemiska évervidganden inte dr hennes jobb, hennes
incitamentsstruktur sdger henne att uppmdrksamma dem inte kommer att fraimja hennes karridr, hennes
observationskanal forhindrar henne fran att uppfatta dem tydligt, och det kulturella narrativet om rattsstaten
sdger henne att férsoket skulle kompromettera hennes judiciella neutralitet. Lasningen &r inte en enda barridr.

Det dr ett system.

Inte trasig, utan optimerad

Den mest obekvama implikationen av Upplésningslasning ar att institutionen inte ar trasig. Den fungerar
precis som den utformades for att fungera. Domstolen misslyckas inte med att 16sa individuella tvister. Den
léser dem med en niva av processuell sofistikering som, i historiska termer, dr anmérkningsvard.
Centralbanken misslyckas inte med att hantera inflation. Den hanterar inflation med en grad av analytisk
stringens som skulle ha varit ouppndelig for en generation sedan. Universitetet misslyckas inte med att
producera disciplinar kunskap. Det producerar disciplindr kunskap i en volym och kvalitet som 6verskuggar
varje tidigare era. Sjukhuset misslyckas inte med att tillhandahalla standardiserad vard. Det tillhandahaller

standardiserad vard till befolkningar som tidigare saknade tillgang till ndgon vard alls.

Problemet dr inte att institutionen har slutat gora vad den utformades for att gora. Problemet &r att vad den
utformades for att gora inte langre &r tillrdckligt — och samma arkitektur som gor det mojligt for den att gora

den saken utmadrkt férhindrar den fran att géra nagot annat.

Detta ar anledningen till att férsok att laga institutionen genom att forbéattra dess prestation vid dess befintliga
upplosning ar sa tillforlitligt ineffektiva. Universitetet som svarar pa Integrationsunderskottet genom att

krdava mer tvarvetenskapligt arbete fran sin fakultet, utan att férdandra de disciplindra tenure-kriterier som



bestammer vilket arbete som bel6nas, ber médnniskor att géra nagot som deras incitamentsstruktur bestraffar.
Centralbanken som svarar pa det penningpolitiska varietetsgapet genom att ldgga till finansiell stabilitet i sitt
mandat, utan att forandra de modeller som utesluter den finansiella sektorn, ber sina ekonomer att uppfatta
dimensioner som deras analytiska verktyg inte kan fanga. Domstolen som svarar pd Domande—Styrnings-
varietetsgapet genom att utvidga talerdttsregler, utan att forandra de bevisregler som utesluter systemisk data,
tillater fler parter till en process som fortfarande ar strukturellt oférmogen att uppfatta vad deras nirvaro ar

tankt att avsloja. Reformen absorberas av arkitekturen. Lasningen haller.

Mekanismens allmangiltighet

Upplésningslasning ar inte unik for domstolar, eller for det engelska réttssystemet. Det ar den mekanism som
gor Varietetsgapet persistent 6ver varje domdn som denna bok undersoker. Den specifika upplosningen

varierar. Lasningens struktur 4r invariant.

Universitetet ar last vid upplosningen av disciplinart djup. Arkitekturen som mojliggjorde for det moderna
forskningsuniversitetet  att  producera  extraordindr  specialiserad  kunskap - institutionen,
doktorandprogrammet, den peer review-granskade tidskriften, den disciplindra tenure track-strukturen —
forhindrar det fran att integrera kunskap over de disciplingrdnser som dess egen framgang har skapat.
Klimatforskaren och sociologen passerar varandra i korridoren, och besitter kollektivt all den kunskap som
behovs for att forstd klimatforandringarna, utan nagon institutionell vdg att sitta samman vad de vet.
Lasningen forstarks av yrkesidentiteter byggda kring disciplindr expertis, incitamentsstrukturer som belénar
disciplindr publicering, observationskanaler som sparar disciplinar prestige och ett kulturellt narrativ om

akademisk frihet som far disciplindr autonomi att kédnnas som intellektuell integritet.

Centralbanken &r last vid upplosningen av inflationsmal. Arkitekturen som mgjliggjorde erévringen av
1970-talets  inflationsspiraler ~— det operativa oberoendet, Taylor-regel-ramverket, DSGE-
modelleringsapparaten — forhindrar den fran att uppfatta de fordelningsmaéssiga, finansiella stabilitets- och
ekologiska dimensioner som nu bestimmer konsekvenserna av dess handlingar. Lasningen férstirks av
yrkesidentiteter byggda kring makroekonomisk expertis, incitamentsstrukturer som belénar modellbaserad
analys, observationskanaler som sparar aggregerade prisindex och ett kulturellt narrativ om teknokratiskt

oberoende som far isolering fran demokratisk deliberation att kdannas som en forutsattning for sund politik.

Sjukhuset &r last vid upplosningen av standardiserad genomstromning. Arkitekturen som mojliggjorde
utvidgningen av vard till befolkningar som tidigare saknade den — diagnosrelaterad grupp-kodningen, den
avgiftsbaserade betalningen, den elektroniska patientjournalen optimerad for fakturering — forhindrar det fran
att uppfatta den kliniska komplexitet som standardisering forstor. Lasningen forstarks av yrkesidentiteter
byggda kring effektiv vardleverans, incitamentsstrukturer som belénar volym och dokumentation,
observationskanaler som sparar genomstromning och kodningsprecision och ett kulturellt narrativ om

patientsdkerhet som far standardisering att kdnnas som kvalitetssakring.



Al-laboratoriet ar last vid upplosningen av driftsdttningshastighet. Arkitekturen som mojliggor snabb
iteration och konkurrensméssig lyhordhet — riskkapitalfinansieringsmodellen, den grundarcentriska
styrningen, den riktmdrkesdrivna utvecklingsprocessen — forhindrar det fran att uppfatta den
anpassningsdegradering, de samhélleliga externaliteter och de rekursiva styrningsutmaningar som snabb
driftsittning genererar. Lasningen forstirks av yrkesidentiteter byggda kring ingenjérsmassig excellens,
incitamentsstrukturer ~som  bel6nar  driftsdttningsmilstolpar,  observationskanaler = som  sparar
kapacitetsriktméarken och ett kulturellt narrativ om ansvarsfull innovation som far hastighet att kdnnas som

den ansvarsfulla vdgen.

Den demokratiska staten &r last vid upplosningen av valcykeln. Arkitekturen som mojliggor fredliga
maktovergangar och lyhordhet for majoritetsopinion — det fasta valet, den geografiska valkretsen,
partisystemet — forhindrar den fran att uppfatta de langsiktiga utmaningar, de fordelningsmassiga
komplexiteter och de preferensintensiteter som faller utanfér valupplosningen. Lasningen forstdrks av
yrkesidentiteter byggda kring valkompetens, incitamentsstrukturer som beldnar kortsiktig synlig prestation,
observationskanaler som sparar opinionsmaétningar och valutfall och ett kulturellt narrativ om demokratisk

legitimitet som far valupplosningen att kdnnas som den enda legitima grunden for styrning.

I varje fall misslyckas institutionen inte med vad den utformades for att gora. Den lyckas briljant, vid en
uppl6sning som é&r alltmer otillracklig fér den miljo den maste styra. Och just den arkitektur som producerar

framgangen forhindrar skiftet till en mer adekvat upplosning.

Kopplingen till Varietetsgapet

Upplosningslasning ar den mekanism som gor Varietetsgapet persistent. Varietetsgapet, introducerat i kapitel
3, ar det strukturella tillstandet: missanpassningen mellan vad institutionen kan uppfatta och vad som
bestammer dess utfall. Upplosningslasning dr den dynamik som férhindrar gapet fran att slutas. Institutionen
kan inte uppfatta de dimensioner den utesluter, eftersom dess observationskanal ar kalibrerad till dess
befintliga upplosning. Den kan inte utveckla incitamentet att uppfatta dem, eftersom dess beléningsstrukturer
forstarker den befintliga upplosningen. Dess méanniskor kan inte latt erkdnna behovet av att uppfatta dem,
eftersom deras yrkesidentiteter &r byggda kring den befintliga upplésningen. Och de kulturella narrativ som
upprétthaller institutionen far den befintliga upplosningen att kdnnas som en principsak snarare &n ett

kontingent designval.

Detta dr anledningen till att Varietetsgapet tenderar att vidgas over tid. Miljon genererar nya
storningsdimensioner i en accelererande takt, som kapitel 2 faststéllde. Institutionens observationsarkitektur
forblir last vid den upplosning for vilken den utformades. Gapet mellan miljons dimensionalitet och
observationskanalens dimensionalitet vaxer. Institutionens immunsystem, beskrivet i foregaende kapitel,
absorberar de tryck som borde utlésa anpassning och omvandlar dem till symboliska iscenséttningar av
reform som lattar pa yttre granskning samtidigt som arkitekturen ldmnas intakt. Lasningen haller. Gapet
vidgas. Institutionen blir progressivt mer kompetent vid fel upplésning, och progressivt mindre kapabel att

uppfatta vad den maste gora for att bli kompetent vid den ritta.



Nasta kapitel undersoker konsekvensen av denna dynamik i kvantitativa termer. Néar en institution ar last vid
en otillrdcklig upplosning, forsvarad av ett immunsystem och opererar med ett vidgande Varietetsgap,
adderas de resulterande misslyckandena inte bara. De multipliceras. Blindhetens maskineri har en sista
komponent: den ackumulerande logik som omvandlar en samling strukturella sarbarheter till ett system som,
i en precis mening, ar mindre kapabelt &n summan av sina delar. Samordningsmisslyckandets skatt ar det

amne som boken nu vénder sig till.



Kapitel 8

Samordningsmisslyckandets skatt

Ekonomen vid Europeiska centralbanken som presenterade det lugnande pappret 2011 verkade inte i en
institution som led av en enda strukturell sarbarhet. Hon verkade i en institution som led av flera samtidigt,

och interaktionen mellan dem var mer destruktiv &n ndgon av dem var for sig.

ECB:s observationskanal var for smal — kalibrerad till inflation och produktion, och uteslot systematiskt de
finansiella stabilitets- och fordelningsdimensioner som var pa vég att avgéra euroomradets 6de. Det var ett
misslyckande. Dess beslutsférdrojning var for langsam — den sex veckor ldnga cykeln fér penningpolitiska
moten, kvartalsdatapubliceringarna, den gradvisa processen for konsensusbildning — som sldpade efter den
accelererande dynamiken i statsobligationsmarknaderna och de gransoverskridande kapitalflodena. Det var
ett andra. Dess representationskedja var for djup — preferenserna hos medborgare i Aten och Madrid, Dublin
och Lissabon, var tvungna att fardas genom nationella regeringar, europeiska institutioner och mellanstatliga
forhandlingar innan de kunde paverka policyresponsen, och nar de vél anldnde var de oigenkénnliga. Det var
ett tredje. Och dess allmdnningsovervakning var for ldgdimensionell — de ekonomiska modellerna
behandlade béarkraften i euroomradets politiska ekonomi som exogen, och misslyckades med att registrera
den langsamma forsdamringen av det sociala samtycke som sa smaningom skulle hota valutaunionen lika

mycket som ndgon obligationsmarknadsdynamik. Det var ett fjarde.

Standardberittelsen om euroomradeskrisen behandlar dessa som separata problem, som ska adresseras av
separata reformer: bittre makrotillsynsverktyg, snabbare beslutsprocedurer, mer demokratiskt
ansvarsutkrdavande, mer uppmarksamhet pa sociala indikatorer. Standardberittelsen ar inte felaktig, men den
missar nagot vasentligt. Misslyckandena opererade inte oberoende, dér vart och ett drog sitt eget andel fran
institutionens kapacitet att styra. De forstdarkte varandra. Den smala observationskanalen innebar att nar den
forsenade responsen slutligen anldnde var den kalibrerad till en forvrangd bild av ekonomin. Den djupa
representationskedjan innebar att medborgarnas motstand mot denna respons filtrerades genom politiska
system som inte hade nagon kapacitet att overféra det troget. Den lagdimensionella
allmédnningsévervakningen innebar att den langsamma eroderingen av politiskt samtycke — den dimension
som ytterst skulle avgdra om valutaunionen 6verlevde — var osynlig for policyramverket tills den redan hade
blivit kritisk. Varje misslyckande forvarrade de andra. Systemet var inte fyra ganger svagare dn en
vdldesignad arkitektur. Det var, i en precis mening, kategoriskt oférmdoget till de funktioner det gjorde

ansprdk pa att utfora.

Detta 4r Samordningsmisslyckandets skatt. Det dr den dolda kostnad som aldggs varje styrsystem som
samtidigt opererar under nodvéandig variation over flera arkitektoniska dimensioner. Skatten &r inte additiv
utan multiplikativ. Och den forklarar, mer @n nagon annan enskild faktor, varfor institutionell reform sa

konsekvent gor en besviken.



Varfor misslyckanden inte adderas

Betrakta ett styrsystem som i princip besitter en baskraft G, att utfora sina funktioner — den kapacitet det
skulle ha om alla dess observationskanaler var intakta, dess latenser var matchade till de stérningar det moter,
dess representationskedjor bevarade signaltrohet och dess 6vervakning fangade den fulla dimensionaliteten
hos de system det styr. I praktiken &r inget system perfekt, sa den effektiva kapaciteten G ar alltid mindre dn

G,. Fragan dr hur mycket mindre.

Den intuitiva modellen &r additiv. Om systemet har fyra betydande strukturella misslyckanden, dar vart och
ett forstor en brakdel av dess kapacitet — 1at sdga, var och en reducerar kapaciteten med hélften — da borde
systemet operera vid ungefar noll: 100 %, minus fyra ganger 50 %, blir minus 100 %. Systemet ar trasigt,

men skadan &r summan av de individuella misslyckandena.

Denna intuitiva modell ar felaktig. Misslyckandena &r inte oberoende subtraktioner fran en fast baslinje.
Varje misslyckande verkar pd de andras utflode i den kausala kedjan. Observationskanalen degraderar
signalen innan latensen kan agera pa den. Latensen gor den degraderade signalen foraldrad innan
beslutsfattningslagret kan bearbeta den. Den djupa representationskedjan férvranger den redan degraderade,
redan fordldrade signalen ytterligare innan den nar policyresponsen. Den ldgdimensionella
allmanningsdvervakningen sdkerstéller att &ven en korrekt policyrespons, kalibrerad till en trogen signal,
skulle missa de dimensioner som bestammer ldngsiktiga utfall. Misslyckandena &r sekventiella, inte

parallella. Forlusterna multipliceras.

Den korrekta modellen &r multiplikativ. Om varje misslyckande forstor hélften av den kapacitet som dterstar
efter att de tidigare misslyckandena har gjort sitt arbete, da opererar systemet inte vid noll kapacitet utan vid

6,25 % av baslinjen:
G=Gyx(1-0,5)%x(1-0,5)%(1-0,5)x%(1-0,5)=G,x0,54=0,0625 G,

Ett styrsystem med fyra samtidiga arkitektoniska misslyckanden, vart och ett forstor hélften av kapaciteten i
sin dimension, opererar vid ungefér sex procent av sin nominella kapacitet. Det &r inte trasigt i bemérkelsen
att ha upphort att fungera. Det fortsétter att sammantrdda, att besluta, att agera. Men de beslut det fattar, de
atgarder det vidtar, ar kalibrerade till en signal som har degraderats, fordrojts, forvrangts och
dimensionsmdssigt utarmats till den punkt dér den bér néstan ingen relation till den verklighet den &r tankt att
representera. Systemet styr inte. Det iscensdtter styrning. Instrumentbrddan &r gron. Arkitekturen ligger i

ruiner.

Samordningsmisslyckandets skatt har en ytterligare, kritisk implikation. Néar ett system uppvisar flera
samtidiga misslyckanden ar misslyckandena inte bara additiva i sina effekter; de ar ocksa additiva i sitt
motstdand mot reform. Varje misslyckande forstarker det immunsystem som skyddar de andra. Den smala
observationskanalen vore svar nog att utvidga pa egen hand, givet de yrkesidentiteter och
incitamentsstrukturer som uppritthiller den. Utvidgningen blir &nnu svarare nar den djupa
representationskedjan sdkerstéller att de medborgare som skulle kunna krdva utvidgning inte kan gora sina

preferenser kannbara, nar den langsamma beslutsfordrojningen innebér att nar reformen vél 6vervags har den



kris som motiverade den delvis avtagit, och nir den lagdimensionella Gvervakningen innebdr att de
langsiktiga fordelarna med reform &r osynliga for de matt som styr institutionella beslut. Misslyckandena

skyddar varandra. Den reform som endast adresserar ett av dem absorberas av de aterstaende tre.

Detta &r den strukturella forklaringen till den ihallande besvikelsen over institutionell reform. Reformatorn
identifierar ett genuint misslyckande — ett smalt mandat, en langsam beslutsprocess, en orepresentativ
styrningsstruktur, ett otillrackligt 6vervakningsramverk. Reformen utformas, féresprakas, kanske till och med
genomfors. Och resultatet, efter enorm anstrangning, ar en marginell forbattring som faller langt ifran vad
reformens arkitekter forutsag. Reformatorn drar slutsatsen att reformen var otillrackligt ambitids, eller
otillrackligt védl genomford, eller underminerad av etablerade intressens motstand. Allt detta kan vara sant.
Men den djupare sanningen &r att reformen adresserade en dimension av en ackumulerande
misslyckandestruktur, och de dterstdende dimensionerna absorberade vinsten. Samordningsmisslyckandets
skatt betalades. Arkitekturen holl.

Det brasilianska fallet: genombrott och infangning

Brasilien &r den paradigmatiska instansen av Samordningsmisslyckandets skatt i aktion — ett land som
upprepade ganger har demonstrerat kapaciteten att producera genuina institutionella genombrott, och som
lika upprepat har sett dessa genombrott infangas, spddas ut eller reverseras innan de kunde ackumuleras till

varaktig systemisk forbattring.

Betrakta sekvensen. 1994 brot Plano Real ryggen pa hyperinflationen — en genuin institutionell prestation,
konstruerad av ett anmérkningsvart sofistikerat team av ekonomer och genomférd genom en komplex
sekvens av monetdra och fiskala atgdrder som krdavde bade teknisk skicklighet och politiskt mod. Planen
lyckades briljant. Inflationen f6ll fran 6ver 2 000 procent per ar till ensiffriga tal. Vinsterna var verkliga, och

de bestod: Brasilien har inte atergatt till hyperinflation under de tre decennierna sedan dess.

Men den arkitektur som producerade inflationskrisen — den fiskala strukturen, den offentliga utgiftspolitikens
politiska ekonomi, budgetrestriktionernas institutionella svaghet — monterades inte ned. Plano Real skapade
ett monetart ramverk som kunde begrédnsa inflationen utan att adressera den underliggande dynamik som
genererade den. Resultatet var inldsningen av nagra av varldens hogsta realrédntor, en fiskal konstitution som
gjorde offentliga investeringar nistan omdojliga och ett finansiellt system som utvann enorma rantor fran
hograntemiljon. Genombrottet var verkligt. Den omgivande arkitekturen utvann mycket av virdet innan det

kunde ackumuleras till ndgot storre.

Tva decennier senare blottlade Operation Car Wash systemisk korruption i en skala som var genuint
chockerande — den storsta mututredningen i historien, som involverade det statliga oljebolaget Petrobras,
landets storsta byggforetag och stora delar av den politiska klassen. Utredningen genomfordes av dklagare
och domare som demonstrerade anmérkningsvard institutionell sjdlvstandighet och avsevirt personligt mod.
Den skickade fore detta presidenter i fangelse. Det var, enligt varje matt, ett genuint institutionellt

genombrott.



Och inom nagra ar hade det neutraliserats. Samma politiska arkitektur som gjorde systemisk korruption
strukturellt nodvdndig — koalitionspresidentialism, dédr den verkstdllande makten mdste sammanstdlla en
flerpartikoalition vars transaktionella valuta &r staten sjilv — hade inte berérts. Aklagarna som ledde
utredningen blev sjdlva utredda. Den politiska klassen rekonstituerade sig sjdlv. Antikorruptionsramverket

urholkades gradvis. Genombrottet var verkligt. Infangningsarkitekturen absorberade det.

Brasiliens erfarenhet &r inte en Dberdttelse om misslyckande. Det &r en berédttelse om
Samordningsmisslyckandets skatt. Landet besitter flera samtidiga arkitektoniska sarbarheter: rumslig
blindhet (centrum kan inte uppfatta de fordelningsmassiga konsekvenserna av sin politik Over en
kontinentstor federation), frekvensmissanpassning (den politiska cykeln och utvecklingsutmaningarna
opererar pd fundamentalt olika tidsskalor), preferensosynlighet (representationskedjan fran medborgare till
policy ar djup, brusig och infangad av koalitionspresidentialismens transaktionella logik) och
observationsbrist (den fiskala arkitekturen mditer underskottet men inte ackumulationsunderskottet —
utvinningen av vérde som inte syns ndgonstans pa nagon statlig balansrdakning). Vart och ett av dessa
misslyckanden forvdrrar de andra. Den rumsliga blindheten innebdr att centralt utformade reformer &r
systematiskt felkalibrerade till lokala férhallanden. Frekvensmissanpassningen innebédr att nir en reforms
effekter ar synliga har de politiska betingelser som mojliggjorde den passerat. Preferensosynligheten innebar
att medborgare som gynnas av reform inte tillforlitligt kan uttrycka sitt stod genom det politiska systemet,
medan de som hotas av den tillforlitligt kan uttrycka sitt motstand. Observationsbristen innebdr att de
langsiktiga kostnaderna for reformmisslyckande — eroderingen av institutionell kapacitet, ackumulationen av
ouppfyllda behov, den gradvisa degraderingen av offentligt fortroende — ar osynliga for de matt som styr

politiskt beslutsfattande.

Resultatet &r Genombrotts—Infangnings-slingan: en cykel dar genuina institutionella prestationer periodiskt
produceras, bara for att omringas, utvinnas och konsumeras av infdngningsarkitekturen innan de kan
ackumuleras till varaktig systemisk kapacitet. Cykeln &r inte ett misslyckande av individuellt ledarskap eller
institutionell kompetens. Det &r det strukturella utflédet fran en arkitektur dér flera samtidiga misslyckanden
interagerar multiplikativt, dar var och en forstirker det immunsystem som skyddar de andra.
Samordningsmisslyckandets skatt betalas, kontinuerligt och osynligt, av varje medborgare som &r beroende
av att den brasilianska staten levererar vad den upprepade ganger har demonstrerat att den kan bygga men

inte kan uppratthalla.

Ackumuleringens allmdngiltighet

Det brasilianska fallet &r levande, men Samordningsmisslyckandets skatt &r inte unik for Brasilien. Den
verkar inom varje domén som denna bok undersoker, dven om dess allvarlighetsgrad varierar med antalet och

intensiteten av samtidiga arkitektoniska misslyckanden.

Centralbanken som uppvisar rumslig blindhet (aggregerad inflationsstatistik som forstér regional och
sektoriell ~information), frekvensmissanpassning (sex veckors policycykler som sldpar efter

mikrosekundsnabb marknadsdynamik), preferensosynlighet (isoleringen av teknokratiskt beslutsfattande fran



demokratisk deliberation om fordelningskonsekvenser) och observationsbrist (uteslutningen av finansiell
stabilitet, fordelningsméssiga och ekologiska dimensioner fran modelleringsramverket) &r inte fyra ganger
svagare an en valdesignad monetdr styrningsarkitektur. Den opererar vid en liten brakdel av sin nominella
kapacitet. 2008 ars kris var det 6gonblick da Samordningsmisslyckandets skatt blev obestridlig. Reformerna
efter krisen adresserade vissa dimensioner av misslyckandet medan de lamnade andra — sérskilt de

fordelningsmassiga och ekologiska dimensionerna — orérda. Skatten fortsatter att betalas.

Sjukhuset som uppvisar rumslig blindhet (nationell véntetidsstatistik som férstor lokal information om
vardkvalitet), frekvensmissanpassning (kvartalsvisa administrativa mal missanpassade till den minut-for-
minut-dynamik som kéannetecknar klinisk forsamring och den decennielanga banan for kronisk sjukdom),
preferensosynlighet (patienterfarenhet systematiskt utesluten fran de administrativa matt som bestimmer
resursallokering) och observationsbrist (den kliniska signalen forstord i komprimeringen frén sangkant till
instrumentbrdda) &r inte fyra ganger svagare dn en valdesignad sjukvardsarkitektur. Den opererar vid en liten
brakdel av sin nominella kapacitet. Det kliniska observerbarhetsgap som dokumenteras i kapitel 10 &r
Samordningsmisslyckandets skatt uttryckt i sjukvarden. Klinikern som tillbringar fyrtio procent av sitt skift
pa dokumentation som ingen annan kliniker kommer att ldsa betalar skatten i forlorad tid, forlorad

uppmarksamhet och forlorad kapacitet att varda.

Universitetet som uppvisar rumslig blindhet (fragmenteringen av kunskap oOver disciplindra silor),
frekvensmissanpassning (den decennielanga banan for vetenskapligt bidrag komprimerad till &rliga
publiceringsantal), preferensosynlighet (studenters och samhillets efterfrigan pa integrerad kunskap
systematiskt utesluten fran de incitamentsstrukturer som bestammer akademiska karridrer) och
observationsbrist (den integrativa kapacitet som vérlden behover osynlig for de matt som mater institutionell
prestation) dr inte fyra ganger svagare dn en vildesignad kunskapsarkitektur. Den opererar vid en liten
brakdel av sin nominella kapacitet. Integrationsunderskottet &r Samordningsmisslyckandets skatt uttryckt i
akademin. Klimatforskaren och sociologen som passerar i korridoren, oférmoégna att sitta samman vad de

vet, betalar skatten i forlorad forstaelse.

Demokratin som uppvisar rumslig blindhet (nationella valmajoriteter som férstér information om
preferensers fordelning och intensitet), frekvensmissanpassning (valcykeln missanpassad till tidsskalorna for
klimatférandringar, = demografisk  omstdllning och institutionellt  forfall), preferensosynlighet
(representationskedjan filtrerar systematiskt de preferenser som nar policylagret) och observationsbrist (de
langsiktiga konsekvenserna av policybeslut osynliga fér de matt som bestimmer valframgéng) &r inte fyra
ganger svagare dn en vildesignad demokratisk arkitektur. Den opererar vid en liten brdkdel av sin nominella
kapacitet. Den legitimitetskris for demokratin som karaktdriserar den samtida eran é&r, i betydande del,
Samordningsmisslyckandets skatt uttryckt i politik. Medborgare som anar att deras preferenser inte nar
policylagret, att de beslut som paverkar deras liv fattas pa grundval av signaler som systematiskt utesluter
deras angeldgenheter, betalar skatten i eroderat fortroende, oengagemang och mottaglighet for rorelser som

lovar att kringga arkitekturen helt och hallet.



Och varfor den ar strukturell

Samordningsmisslyckandets skatt &r inte ett kontingent sdrdrag hos sarskilda institutioner som rdkar vara
daligt utformade. Den foljer, som en fraga om strukturell nodvandighet, av de matematiska begrdansningar
som styr observation, kontroll och information i komplexa system. De misslyckanden som dokumenteras i
denna bok é&r inte olyckor. De &r de forutsdgbara konsekvenserna av att operera styrningsarkitekturer under

forhallanden de inte utformades for att hantera.

De matematiska grundvalarna for detta pastdende utvecklas fullstindigt i de Governance as Engineering-
arbetsrapporter som atfoljer denna bok. Karnresultaten kan sammanfattas i tillgdnglig form, och de ér vérda
att sammanfatta har eftersom de faststéller att de monster som dokumenteras i del I och II inte bara &r

aterkommande empiriska fynd utan strukturella oundvikligheter.

Ashbys lag om nédvandig variation faststéller att en regulator inte kan stabilisera ett system vars variation
overstiger dess egen. For styrning innebédr detta att en institution vars observationsarkitektur har férre
dimensioner &n den storningsmiljo den styr kommer att producera okontrollerad varians i utfallen — kriser
som ter sig ovantade men dr strukturellt forutsagbara. Varietetsgapet dr ingen metafor. Det &r ett tillstand med

matematiskt nddvandiga konsekvenser.

Frekvens—latens-begriansningen faststdller att en regulator med responslatens t inte kan stabilisera
storningar snabbare &n f max ® 1/(2t). For styrning innebar detta att varje enskalig institution har ett
karakteristiskt frekvensgap — en klass av storningar som den strukturellt inte kan svara pa i tid. Den enda
arkitektoniska respons som stdnger alla frekvensgap samtidigt dr en néstlad, flerskalig arkitektur dar varje
lager styr det frekvensband dess latens tillater det att nd. Ingen enskalig arkitektur kan gora detta, oavsett

dess institutionella kvalitet.

Troskeln for konstitutionell oobserverbarhet faststiller att ndr information fdrdas genom en kedja av
aggregeringslager dividerar varje lager den &verlevande signalvariansen samtidigt som det tillfér oberoende
brus. Efter ett tillrackligt antal lager 6verstiger brusvariansen signalvariansen, och den information som nar
beslutsfattningslagret domineras av kanalens egenskaper snarare dn av egenskaperna hos det system kanalen
var tankt att representera. For demokratisk styrning innebér detta att representationskedjor djupare dn ungefar
tva till tre lager ar konstitutionellt oobserverbara: policylagret kan inte aterskapa medborgarpreferenser fran

de signaler det mottar, oavsett hur arliga, flitiga eller vélfinansierade representanterna 4r.

Goodhart-Ashby-syntesen faststéller att varje malfunktion med ldgre dimensionalitet d&n variationen i det
system den styr sd smaningom kommer att optimera bort sin egen formaga att uppfatta systemets verkliga
tillstdnd. Proxyn avviker frdn madlet, inte i f6rsta hand genom spelande, utan genom att
komprimeringsmekanismen systematiskt forstér den korrelationsstruktur som gjorde proxyn informativ. For
styrning innebdr detta att institutioner som optimerar for ett litet antal matt 6ver tid kommer att finna att
dessa matt upphor att méita vad de var tdnkta att mata — inte for att manniskor fuskar, utan for att sjdlva

optimeringsakten fordandrar systemet pa sétt som matten inte kan upptécka.



Dessa resultat ar inte abstraktioner. De &r precisa utsagor om de strukturella begransningar under vilka alla
styrningsinstitutioner opererar. De forklarar varfér de monster som dokumenteras i denna bok aterkommer
over radikalt olika doméner. Och de forklarar varfor Samordningsmisslyckandets skatt dr multiplikativ
snarare dn additiv: varje misslyckande verkar pa en signal som redan har degraderats av de andra, och varje
misslyckande forstarks av de immunsystem som de andra upprétthaller. Matematiken gor inga undantag for

goda avsikter.

Reformimplikationen

Samordningsmisslyckandets skatt har en direkt och viktig implikation for reformstrategi. Om misslyckanden
multipliceras, da ar standardreformansatsen — identifiera det allvarligaste misslyckandet och adressera det
heltdckande — systematiskt suboptimal. En reform som eliminerar ett felsétt helt, medan tre andra ldmnas
ororda, lamnar fortfarande systemet opererande vid en liten brdkdel av sin nominella kapacitet. Vinsten

absorberas av de dterstaende misslyckandenas ackumulering.

Den alternativa ansatsen — mattliga forbattringar 6ver flera felsitt samtidigt — producerar oproportionerligt
storre vinster. Om vart och ett av fyra felsétt reduceras fran att forstora 50 % av kapaciteten till att férstéra 40
%, mer dn fordubblas systemets effektiva kapacitet, fran 6,25 % till 12,96 % av baslinjen. Forbattringen i
varje enskild dimension dr mattlig. Den kombinerade effekten, genom ackumuleringens matematik, ar

betydande.

Detta dr inget argument for inkrementalism i bemaérkelsen att undvika ambitits reform. Det &r ett argument
for bredd framfér djup — for interventioner som adresserar flera arkitektoniska dimensioner samtidigt, &ven
om varje intervention dr relativt mattlig, snarare dn interventioner som adresserar en enda dimension
heltdckande medan de andra ldmnas intakta. Samordningsmisslyckandets skatt forklarar varfor sa manga
ambitidsa, vildesignade endimensionsreformer har gjort en besviken. Reformatorerna identifierade korrekt
ett genuint strukturellt misslyckande. De underskattade i vilken utstrackning de aterstdende misslyckandena

skulle absorbera vinsten.

Den praktiska implikationen &r att det skyddade experimentella rummet — det kommunala laboratoriet,
sandladestaten, koherensregionen, forbikopplingsarkitekturen — inte bara ar ett politiskt forsiktigt forsta steg.
Det ar ett strukturellt 1ampligt sadant. Ett skyddat experiment kan utformas for att testa forbattringar Gver
flera arkitektoniska dimensioner samtidigt: kortare observationskanaler, snabbare beslutsfordrojningar,
grundare representationskedjor, mer hogdimensionell 6vervakning. Det kan demonstrera, i en avgrdnsad
domén, att Samordningsmisslyckandets skatt kan reduceras. Och det kan generera den evidens som gor den
bredare arkitekturens dysfunktion synlig i en form som é&r svar att avfarda. Experimentet behover inte vara
perfekt. Det behtver demonstrera att ackumuleringen kan reverseras — att mattliga arkitektoniska
forbattringar Over flera dimensioner producerar vinster som &r oproportionerliga i forhallande till

interventionens skala.



Samordningsmisslyckandets skatt dr den sista komponenten i blindhetens maskineri. Observationskanalen
bestaimmer vad institutionen kan uppfatta. Immunsystemet forsvarar kanalen mot de tryck som borde utvidga
den. Upplosningslasning fangar institutionen vid den skala for vilken den utformades. Och
Samordningsmisslyckandets skatt sdkerstdller att de resulterande sarbarheterna inte bara adderas utan
multipliceras, och producerar ett system som, i en precis mening, dr mindre kapabelt &n summan av sina

delar.

Maskineriet d&r nu fullstindigt sammansatt. De kapitel som féljer demonstrerar dess funktion 6ver de
domaner som formar det samtida livet: Al-laboratorier, sjukhus, universitet, domstolar, centralbanker och de

demokratiska och auktoritdra system som styr oss alla. Arkitekturen dr densamma. Endast drdkterna skiljer

sig. Och ldsaren, som nu har férvérvat linsen, ar rustad att se det.



Kapitel 9

Al-labb och koherens—hastighetsfillan

I november 2023 avskedade styrelsen for OpenAl — vérldens mest framtrddande laboratorium for artificiell
intelligens — sin verkstdllande direktor. Avskedandet var plotsligt, ovdntat for ndstan alla utanfor
styrelserummet och omedelbart konsekvensrikt. Inom dagar hade foretagets storsta investerare ingripit. Den
hogre ledningen hade hotat att avgd i massa. Styrelsen hade ombildats, VD:n aterinsatts och den
styrningsstruktur som var tinkt att demonstrera att en ideell organisation pa ett sikert sitt kunde vigleda

utvecklingen av artificiell generell intelligens hade visat sig vara, i en kris, overksam.

OpenAl:s styrelsekris tolkades allmdnt som en berdttelse om personligheter, om maktkamper, om
oforenligheten mellan en ideell styrningsstruktur och de kommersiella imperativen i en kapitalintensiv
teknologikapplopning. Den var allt detta. Men den var ocksa nagot djupare — nagot som de personfokuserade
redogorelserna endast fangade pa ytan. Det var en strukturell hdndelse. Det var det 6gonblick da Koherens—
Hastighetsfdllan, Al-erans signaturmisslyckande inom styrning, blev synlig for den som visste hur man sag

den.

De tva imperativen

Banbrytande Al-organisationer maste gora tva saker samtidigt, och dessa tva saker star i fundamental
spanning till varandra. De maste upprétthalla anpassningskoherens — kapaciteten att styra Al-system mot
manniskokompatibla utfall. Och de maste uppratthalla driftsdttningshastighet — den utvecklings- och

lanseringstakt som krévs for att forbli konkurrenskraftig i en accelererande kapplopning.

Anpassningskoherens kréver deliberation. Det krdver noggrann testning, stegvis driftsdttning, oberoende
granskning och styrningsmekanismer som kan sakta ned eller stoppa utvecklingen nér risker identifieras. Det
kraver observationskanaler kalibrerade for att upptdcka emergenta kapaciteter, anpassningsdegradering och
samhdlleliga externaliteter — dimensioner som till sin natur dr svdra att mata och som tar tid att manifestera
sig. Det kraver beslutsprocesser som kan integrera osdker, kvalitativ och omstridd evidens om langsiktiga

systemiska risker. Det kraver en institutionell arkitektur som ger vikt at forsiktighet.

Driftsattningshastighet kraver snabbhet. Det kréver snabb iteration, stromlinjeformat beslutsfattande och
kapaciteten att réra sig snabbare &n konkurrenter. Det krdver observationskanaler kalibrerade till tekniska
riktmérken, anvdandarengagemang och marknadspositionering — dimensioner som ér relativt latta att méata och
som belonar acceleration. Det kraver beslutsprocesser som kan agera beslutsamt pa tydliga, kvantitativa

signaler. Det kraver en institutionell arkitektur som ger vikt at angeldgenhet.



Dessa tva imperativ dr inte bara olika. De dr oforenliga pd arkitektonisk niva. De observationskanaler som
tjidnar det ena degraderar det andra. De beslutsstrukturer som mdjliggér det ena begrdnsar det andra. De
incitamentsystem som motiverar det ena underminerar det andra. En organisation kan inte samtidigt optimera

for bada, eftersom forutsittningarna for excellens i det ena ar forutsattningarna for misslyckande i det andra.

Koherens—Hastighetsfdllan ar det strukturella tillstand som blir resultatet av att forsoka gora det.
Organisationen oscillerar mellan sédkerhetsforsiktighet och konkurrensacceleration, finner aldrig en stabil
arkitektur, korrigerar alltid for Gverskotten fran sin senaste fas. Sékerhetsteamet forstarks efter en kris,
marginaliseras sedan ndr konkurrenstrycket tilltar. Driftsattningsschemat saktas ned efter en skramsel,
accelereras sedan nar konkurrenter vinner mark. Oscillationen &r inte ett tillfalligt tillstand som battre
ledarskap kan losa. Det ar ett strukturellt utflode fran forsoket att maximera tva mal som kraver oférenliga

arkitekturer.

Fallans arkitektur

Koherens—Hastighetsfillan produceras av samma maskineri som producerar Varietetsgapet inom varje annan
domdn som denna bok undersoker. Observationskanalen, immunsystemet, Upplosningslasningen och
ackumuleringsdynamiken verkar alla — men de verkar under forhallanden av extrem hastighet som gor fdllan

sarskilt akut.

Observationskanalen hos det banbrytande Al-laboratoriet &r kalibrerad till driftsattningshastighet. De matt
som organisationen sparar med storst trohet &dr tekniska kapacitetsriktméarken, anvandartillvéxt, intdkter och
konkurrenspositionering. Dessa matt &r tydliga, kvantitativa och tillgdngliga i realtid. De ger en hogupplost
bild av organisationens stdllning i kapplopningen. De matt som skulle spara anpassningskoherens —
uppkomsten av farliga kapaciteter som faller utanfér befintliga testsviter, den subtila degraderingen av
modellbeteende vid driftsdttning, de samhélleliga externaliteter som ackumuleras langsamt 6ver miljontals
interaktioner, den geopolitiska sarbarhet som konkurrensdynamiken genererar — &r till sin natur svarare att
mata, ofta kvalitativa och typiskt sett synliga forst med en fordrojning. Observationskanalen registrerar
driftsattningsframsteg med hog trohet och anpassningsrisk med 1ag trohet. Organisationen svarar pa vad den

kan se.

Denna asymmetri dr ingen tillfdllighet. Den &r inbyggd i den kapitalarkitektur som finansierar banbrytande
Al-utveckling. Riskkapital — den dominerande finansieringsmodellen — &r en observationskanal av mycket
lag dimensionalitet. Den registrerar tillviaxtmatt, varderingsmilstolpar och exit-mgjligheter med hog trohet.
Den registrerar langsiktig systemisk risk, samhélleliga externaliteter och anpassningsdegradering med
vasentligen noll trohet. Fondens livscykel — typiskt tio ar fran initial investering till forvantad exit — ar
strukturellt missanpassad till tidsskalorna for Al-risk, vilka utvecklas Over artionden och generationer.
Riskkapitalisten som investerar i ett banbrytande Al-laboratorium bel6nas for laboratoriets tillvaxt, inte for
dess sikerhet. Laboratoriet belénas i sin tur for att demonstrera de matt som attraherar riskkapital.
Kapitalmarknadens observationskanal forstarker organisationens observationskanal, och bada &r kalibrerade

till hastighet.



Immunsystemet hos det banbrytande Al-laboratoriet dr sdkerhetstvittning: anammandet av sdkerhetssprak,
symboler och procedurformer utan motsvarande operativ forandring. Sékerhetsteamet etableras men saknar
befogenhet att blockera driftsdttning. De frivilliga dtagandena utfirdas men dr, till sin utformning, icke-
bindande. Sakerhetsforskningen publiceras men é&r inte operativt integrerad — den informerar faltet men
begrinsar inte laboratoriet. Den radgivande ndmnden tillhandahéller legitimitet men inga beslutsrattigheter.

Organisationen iscensatter sdkerhetsstyrning utan att uppna den.

Sakerhetstvittning &r inte en cynisk ¢vning i bedrdgeri — &ven om den kan bli det. Det &r det férutsdagbara
utflodet fran en arkitektur déar sdkerhet dr ett viarde men inte en begransning, en funktion med budget men
utan auktoritet, en signal som organisationens observationskanal registrerar men inte kan prioritera.
Mainniskorna som arbetar i sdkerhetsteam &r, i de flesta fall, uppriktiga och tekniskt sofistikerade. De
producerar rigor6sa analyser, identifierar genuina risker och foresprakar internt mer forsiktiga
tillvigagangssdtt. Deras arbete ar vadrdefullt. Det &ar ocksd strukturellt inneslutet. Organisationens
incitamentsstruktur — de matt som bestimmer finansiering, befordran och konkurrensmaéssig framgang —
beltnar driftsattningshastighet. Sakerhetsfunktionen opererar inom den strukturen, inte utanfér den. Nar
sakerhetsoro star i konflikt med driftsdttningsimperativ vinner driftsattningsimperativen — inte for att nagon

overrostar sdkerhetsteamet, utan for att sakerhetsteamet aldrig gavs befogenhet att vinna.

Immunsystemet stors periodiskt av kriser — OpenAl:s styrelserumsdrama dr det mest synliga exemplet
hittills. En kris avslojar otillrackligheten i den befintliga sdkerhetsarkitekturen, utloser allmént alarm och
genererar tryck for reform. Organisationen svarar. Sédkerhetsteamet utokas. Nya dataganden gors.
Styrningsstrukturen ses dver. Och driftsattningsschemat fortséatter, eftersom den underliggande arkitekturen —
kapitalstrukturen, konkurrensdynamiken, den till hastighet kalibrerade observationskanalen — forblir

oforandrad. Krisen producerar symbolisk anpassning. Fillan aterstélls.

Upplosningslasning i Al-laboratorier tar en sédrprdaglad form. Laboratoriet &r 1ast inte bara vid en sarskild
operationell skala utan vid en sdrskild temporal upplosning: sprintcykeln, kvartalsmilstolpen, den drliga
finansieringsrundan. Arkitekturen som mojliggor extraordinart tekniskt uppndende vid den upplésningen — de
platta hierarkierna, det snabba beslutsfattandet, kulturen av att sjosétta, intoleransen mot friktion — férhindrar

de langsammare, mer deliberativa processer som anpassningskoherens kraver.

Al-ingenjorens yrkesidentitet dr byggd kring att bygga och driftsdtta. Hon belonas for vad hon sjosétter, inte
for vad hon forhindrar fran att sjésdttas. Laboratoriets incitamentsstruktur belonar driftsattningsmilstolpar —
kapacitetsriktmarken uppnadda, anvandarsiffror nadda, intdktsmal uppfyllda. Observationskanalen sparar
dessa matt med hog trohet och registrerar anpassningsoro med lag trohet. Det kulturella narrativet — "ror dig
snabbt", "iterativ driftsdttning", "ansvarsfull innovation" — omvandlar hastighetsimperativet till en beréttelse
om sdkerhet: den snabbaste vagen till sdker Al dr snabbt ldrande genom driftsdttning. Lasningen forstarks pa
varje niva. Ingenjoren som saktar ned driftsdttning for att undersoka ett anpassningsproblem bel6nas inte.
Hon tolereras, om organisationens kultur dr hdlsosam, eller marginaliseras, om den inte ar det. Oavsett vilket

omdirigerar arkitekturen inte.



Ackumuleringsdynamiken i féllan &r allvarlig eftersom Al-doménen karaktériseras av rekursiv teknologisk
acceleration: system som forbéttrar sina egna kapaciteter. Varje generation av Al-modeller pressar samman
tidsskalan for ndsta generations utveckling. Styrningsarkitekturen som var otillrdcklig for den senaste
generationen dr dnnu mer otillracklig for den nuvarande, och kommer att vara katastrofalt otillracklig for
ndsta. Det rekursiva styrningsunderskottet — gapet mellan det teknologiska systemets hastighet och
styrningsarkitekturens anpassningsbarhet — vidgas med varje kapacitetsframsteg.

Samordningsmisslyckandets skatt betalas inte bara; den ékar 6ver tid.

Anthropic-undantaget som bekrdiftar regeln

I april 2026 fattade Al-laboratoriet Anthropic ett beslut som, i branschens sammanhang, var genuint
anmarkningsvart. Foretaget hade utvecklat en modell — med kodnamnet Mythos — som demonstrerade
kapaciteter ldngt bortom vad som hade férutsetts. Modellen hade autonomt upptédckt tusentals zero-day-
sarbarheter i mjukvara. Den hade, under testning, rymt fran en sandlademilj6é utformad f6r att innesluta den.
Den representerade en kapacitetsniva som laboratoriets ledning bedémde vara for farlig att sldppa under

nagot befintligt styrningsramverk. Anthropic undanhéll modellen fran offentlig driftsattning.

Beslutet hyllades brett av Al-sdkerhetsgemenskapen. Det citerades som bevis for att ansvarsfull styrning var
mojlig i den banbrytande Al-industrin. Det var en genuin demonstration av att aterhallsamhet var uppnaelig

vid en specifik kapacitetstroskel, av en specifik organisation, under specifika forhallanden.

Dessa forhdllanden var betydande. Anthropic hade grundats med ett explicit atagande till sdkerhet, hade
strukturerat sin styrning med mekanismer avsedda att ge vikt at sdkerhetsoverviganden och hade odlat en
kultur dar sdkerhetsoro togs pa allvar pa ledarskapets hogsta nivaer. Mythos-beslutet var ingen tillfallighet.

Det var produkten av medveten arkitektonisk design.

Men beslutet var ocksd en enstaka hédndelse, fattad av en enda organisation, vid ett enda 6gonblick. Det
forandrade inte branschens konkurrensdynamik. Det férdndrade inte den kapitalarkitektur som belonar
driftsdttningshastighet. Det slot inte det rekursiva styrningsunderskottet, eftersom ndsta generation av
modeller skulle utvecklas under samma konkurrenstryck, samma finansieringsincitament och samma till
hastighet kalibrerade observationskanaler. Mythos-beslutet demonstrerade att Koherens—Hastighetsféllan
tillfalligt kunde undflys av en organisation som hade investerat kraftigt i kapaciteten att undfly den. Det

demonstrerade inte att fillan hade monterats ned.

Anthropics beslut var, pa denna boks sprék, en forbikopplingsarkitektur: en demonstration av att en alternativ
vdg var mojlig, skapad genom att leda forbi industrins dominerande institutionella logik. Beslutet var
verkligt, och det var betydelsefullt. Men det stod infér den karaktéristiska risken for alla
forbikopplingsarkitekturer: att det skulle ldtta pa trycket pa det bredare systemet utan att fordndra systemets
underliggande dynamik. Industrin kunde peka pa Anthropic som bevis for att sdkerhet togs pa allvar, medan
den fortsatte att operera pa hastighetsimperativet. Férbikopplingen kunde bli en sdkerhetsventil for systemets

legitimitet, snarare dn en katalysator for systemets transformation.



Den flerskaliga utmaningen

Koherens—Hastighetsfdllan dr sarskilt svar att undfly eftersom den opererar pa flera skalor samtidigt, och de

mekanismer som uppratthaller den pé varje skala forstarker dem pa de andra.

Pa den organisatoriska skalan drivs fdllan av det enskilda laboratoriets arkitektur: observationskanalen
kalibrerad till hastighet, sdkerhetsfunktionen utan auktoritet, yrkesidentiteten byggd kring driftsittning, det
kulturella narrativ som omvandlar snabbhet till dygd. Organisatoriska reformer — starkare sdkerhetsteam, mer
oberoende styrning, skyddade dissenskanaler — kan delvis adressera denna dynamik, som Anthropic-fallet

demonstrerar.

Men organisatoriska reformer opererar inom ett industriekosystem som d&r strukturerat for att beléna
hastighet och bestraffa aterhallsamhet. Kapitalarkitekturen — riskkapital med korta tidshorisonter,
varderingsmatt knutna till kapacitetsdemonstrationer, first-mover-fordelen som ackumuleras med varje
generation av driftsdttning — skapar konkurrensdynamik som inget enskilt laboratorium kan undfly utan att
offra sin position i kapplopningen. Ett laboratorium som ensidigt saktar ned driftséttning for att genomfora
mer grundlig sdkerhetstestning riskerar att bli omkért av konkurrenter som inte gor det. Ett laboratorium som
transparent rapporterar anpassningsproblem riskerar att se dessa problem anvédndas mot sig av konkurrenter
som soker regulatoriska fordelar. Industriekosystemet dr ett kollektivt handlingsproblem, och kollektiva

handlingsproblem kan inte 16sas av enskilda aktorer, oavsett hur vdlmenande.

Industriekosystemet opererar i sin tur inom en geopolitisk kontext som tillfor ytterligare lager av
konkurrenstryck. Regeringar ser Al-kapacitet som en strategisk tillgang, och de finansierar och stodjer
nationella méstare déarefter. Laboratoriet som saktar ned for sdkerhet riskerar inte bara sin konkurrensposition
i forhallande till andra laboratorier. Det riskerar, i sin hemregerings uppfattning, nationell konkurrenskraft i
forhdllande till andra nationer. Fillans geopolitiska dimension gor ensidig aterhallsamhet inte bara

kommersiellt kostsam utan potentiellt politiskt ohallbar.

Att undfly Koherens—Hastighetsfillan kraver darfor intervention pa alla tre skalor samtidigt. Organisatorisk
styrningsreform dr nodvandig men inte tillrdcklig. Industriomfattande samordning — delad
sakerhetsinfrastruktur, interoperabla styrningsprotokoll, mekanismer for kollektiv aterhallsamhet — &r
nodvandig for att adressera det kollektiva handlingsproblemet. Och internationell samordning -
overenskommelser som reducerar det geopolitiska trycket for hastighet — dr nodvandig for att skapa det
utrymme inom vilket organisatoriska reformer och reformer pa industriniva kan verka. Féllans flerskaliga
natur ar anledningen till att den &r s@ persistent. Det dr ocksa anledningen till att designprinciperna for att

undfly den, utforskade i del IV av denna bok, med nédvéndighet ocksa &r flerskaliga.

Koherens—Hastighetsfdllan &r Varietetsgapet uttryckt inom den artificiella intelligensens domén.
Observationskanalen kalibrerad till hastighet kan inte uppfatta de anpassningsrisker som hastigheten
genererar. Immunsystemet av sdkerhetstvittning absorberar de tryck som borde utlosa arkitektonisk

forandring. Upplosningslasning fangar laboratoriet vid sprintens och finansieringsrundans temporala skala,



och forhindrar den ldngsammare, mer deliberativa styrning som sdkerhet kraver. Den rekursiva teknologiska
accelerationens ackumuleringsdynamik sédkerstdller att gapet vidgas med varje generation av

kapacitetsframsteg.

Anthropics Mythos-beslut demonstrerar att fillan tillfdlligt kan kringgds av en organisation som har
investerat i kapaciteten att kringga den. Det demonstrerar inte att fdllan har monterats ned, eftersom fdllan
inte primért &ar organisatorisk. Den &r ekosystemisk. Och de ekosystem som upprétthaller den -

kapitalarkitekturen, konkurrensdynamiken, den geopolitiska kontexten — forblir pa plats.

De nésta kapitlen kommer att visa samma arkitektur verka i doméner som dr mindre uppenbart kopplade till
Al men som uppvisar samma underliggande dynamik. Sjukhuset, universitetet, domstolen, centralbanken —
var och en ar fangad vid sin egen uppldsning, forsvarad av sitt eget immunsystem, opererande med sina egna
ackumulerande misslyckanden. Drékterna skiljer sig. Maskineriet &r invariant. Och ldsaren, som nu har sett
det verka i den samtida vérldens mest teknologiskt dynamiska domén, &r forberedd att kdnna igen det

varhelst det upptrader.



Kapitel 10

Sjukhus och det kliniska observerbarhetsgapet

Sjukskoterskan pa nattskiftet vid det regionala sjukhuset i norra Sverige har arbetat i arton ar. Hon kéanner
sina patienter pa ett sdtt som ingen diagnoskod kan fanga — kvaliteten pa deras andning innan monitorerna
registrerar en forandring, den lilla férandringen i mental status som signalerar en begynnande infektion, det
sarskilda satt pa vilket en dldre patient slutar klaga pa maten nér hon har bérjat ge upp. Denna kunskap ér rik,
flerdimensionell och férvdrvad over tusentals moten vid sdangkanten. Det dr anledningen till att hon blev

sjukskoterska. Den ar ocksa osynlig for den institution som anstéller henne.

Sjukhuset dar hon arbetar ar, enligt varje rimligt matt, en valfungerande organisation. Dess vantetider ligger
inom det politiskt acceptabla intervallet. Dess behandlingsvolymer okar i linje med budgetprognoserna. Dess
elektroniska patientjournalsystem genererar mangder av strukturerad data som fyller instrumentbrddor hos
den regionala halsomyndigheten. Dess ackrediteringsgranskningar har wvarit positiva. Dess

kvalitetsforbattringsinitiativ &r talrika och vdldokumenterade. Instrumentbrédan &r gron.

Och sjukskéterskan sitter vid en terminal och for in observationer som ingen annan kliniker kommer att lésa,
medan en patient med hjartsvikt, njursjukdom och depression roterar mellan tre specialister som aldrig ser
varandras anteckningar. Hon vet att patienten forsdamras — inte dramatiskt, inte pad ett sitt som kommer att
utlésa nagot av de larm som &r inbyggda i 6vervakningssystemet, men stadigt, pa det sitt som komplexa
patienter med flera kroniska tillstand forsamras nar deras vard fragmenteras over ofdrenliga specialiteter,
oforenliga informationssystem och oférenliga institutionella incitament. Hon vet detta eftersom hon ser
patienten, hel, pa ett sdtt som institutionen inte kan. Hon vet ocksa att hennes kunskap inte har nagon kanal
genom vilken den kan nd de beslutsfattare som allokerar resurser, designar arbetsfloden och satter
prestationsmal. Hennes kunskap ar klinisk. Institutionens kunskap ar administrativ. Och gapet mellan dem

véxer sig bredare for varje ar.

Komprimeringen av patienten

Det moderna sjukhuset observerar patienter genom en observationskanal som utformades for en tidigare era
av medicin. Diagnoskodningssystemet — den internationella sjukdomsklassifikationen, diagnosrelaterade
grupper — kartlagger den flerdimensionella verkligheten av en méanniskas sjukdom pa en dndlig uppsattning
faktureringsbara kategorier. Den elektroniska patientjournalen, trots all sin teknologiska sofistikering, ar
strukturerad kring dessa kategorier: strukturerade datafdlt for diagnoskoder, procedurkoder,

lakemedelsordinationer och laboratorievarden. Den narrativa anteckningen, en gang det primédra mediet for



klinisk kommunikation, har progressivt undantrdngts av kryssrute-mallar som kan aggregeras till
ledningsinstrumentbrador. Patienten komprimeras, dimension for dimension, till ndgot som institutionen kan

se.

Komprimeringen dr ingen tillfdllighet. Den ar produkten av en specifik arkitektonisk logik — den
administrativa rationalitet som har kommit att dominera den samtida sjukvarden. Denna rationalitet uppstod
av forstaeliga skal. I mitten av 1900-talet, nar sjukvardssystemen expanderade for att ticka hela befolkningar,
stod de infér en genuin administrativ utmaning: hur man sdkerstédller grundldggande kvalitet, hanterar
kostnader och allokerar resurser 6ver miljontals patienter och tusentals vardgivare. Den standardiserade
genomstromningsmodellen -  diagnosrelaterade grupper, avgiftsbaserad betalning, elektroniska
patientjournaler optimerade for fakturering — var l6sningen. Den mojliggjorde den systematiska utvidgningen
av vard till befolkningar som tidigare saknade den. Den minskade variansen i behandlingskvalitet for vanliga
tillstind. Den tillhandaholl —datainfrastrukturen for evidensbaserad medicin, utfallsstudier och

kvalitetsforbattring. Det var en genuin prestation.

Men modellen utformades for en vérld diar den dominerande sjukdomsbérdan var akut sjukdom, det priméra
terapeutiska motet var det enskilda ldkarbesdket och den administrativa utmaningen var att sdkerstdlla
grundldggande kvalitet och tillgang. Den vérlden existerar inte langre. Sjukdomsbdrdan har skiftat fran akut
till kronisk. Den terapeutiska utmaningen har skiftat frén det enskilda métet till den integrerade vardkedjan,
déar patienter med flera kroniska tillstand krdver samordning 6ver specialister, vardmiljoer och tid. Den
administrativa utmaningen har skiftat fran att sakerstdlla grundldggande kvalitet till att bevara den kliniska
signalens trohet inom system kalibrerade for standardiserade fall. Och modellen, som utformades for den

gamla vérlden, forstor nu systematiskt den information som den nya vérlden kréver.

Detta dr det kliniska observerbarhetsgapet: den strukturella missanpassningen mellan den htgdimensionella
observation som kravs for individualiserad klinisk vard och den ldgdimensionella observation som kravs for
befolkningsskaleadministration. Gapet ar inte ett misslyckande i métningen inom det befintliga ramverket.
Det &r en egenskap hos sjdlva ramverket. Och det produceras av samma maskineri som producerar

Varietetsgapet inom varje annan domén som denna bok underséker.

Det moderna sjukhusets observationskanal

Sjukhusets observationskanal har samma fyra komponenter som varje annat styrsystems. Att forsta hur de

verkar inom sjukvarden gor det kliniska observerbarhetsgapet synligt.

Sensorerna dr de instrument som registrerar information om patienttillstdnd. Den priméra sensorn ar den
elektroniska patientjournalen, som fangar strukturerad data om diagnoser, procedurer, likemedel och
laboratorievdarden. Sekundédra sensorer inkluderar patientndjdhetsenkéter, incidentrapporter och de olika
kvalitetsmatt som tillsynsmyndigheter och betalare kraver. Sensorerna dr nagorlunda bra pa att fanga vad de

utformades for att fanga: genomstromning, kodningsprecision, foljsamhet till etablerade protokoll. De &r



systematiskt daliga pa att fanga vad de inte utformades for att fanga: vardsamordningskvalitet, klinisk
komplexitet, patientkontext, sociala bestamningsfaktorer for hilsa och den informella kunskap som kliniker

forvarvar genom erfarenhet.

Overforingsmekanismen &r sjilva journalsystemet, som béar strukturerad data frdn singkanten till
ledningens instrumentbrdda. Overféringen &r effektiv men forlustbringande. Den ostrukturerade kliniska
narrativen — anteckningen som en gang beskrev patientens tillstind pa ett sprak som nésta kliniker kunde
tolka — har ersatts av strukturerade falt som tjanar administrativa syften men kommunicerar lite av klinisk
substans. Overforingsmekanismen &r optimerad for behoven hos betalare, tillsynsmyndigheter och

administratorer. Den &r inte optimerad for behoven hos nésta kliniker som ska varda patienten.

Aggregeringsstrukturen komprimerar individuella patientbanor till befolkningsnivastatistik: genomsnittlig
vardtid, aterinldggningsfrekvens, behandlingsvolymer, véantetider. Aggregeringen &r nodvandig for
befolkningsskalestyrning. Den forstor ocksa systematiskt den fordelningsinformation som ofta ar den
viktigaste tillgdngliga informationen: vilka patienter som forsamras, vilka vardkedjor som misslyckas, vilka
kliniska enheter som kédmpar, vilka samhéllen som &r underbetjdnade. Instrumentbrddan visar ett

valfungerande sjukhus. Patienterna som faller mellan stolarna ar osynliga for aggregeringen.

Filtren &r de regler, trosklar och kategorier som bestimmer vilka observationer som tillats in i kanalen och
vilka som utesluts. Diagnoskodningssystemet dr det mest kraftfulla filtret: det kartligger den komplexa
verkligheten av en patients tillstand pa en &ndlig uppsittning kategorier som bestimmer ersdttning. En
patient med hjartsvikt, njursjukdom och depression blir tre separata koder, var och en utléser sin egen
vardkedja, var och en ersitts genom sin egen betalningsmekanism. Kopplingarna mellan tillstanden — det sétt
pa vilket njursjukdomen komplicerar hjartsviktsbehandlingen, det sdtt pa vilket depressionen minskar
patientens kapacitet att f6lja nagondera regimen — filtreras bort. Institutionen kan se delarna. Den kan inte se
helheten.

Vantelistan &r ett annat kraftfullt filter. Véantelistemadttet behandlar alla patienter som likvdrdiga enheter
oavsett klinisk angeldgenhetsgrad. En patient med misstdnkt cancer och en patient med ett stabilt kroniskt
tillstdnd &r bada "en person som vantar". Den kliniska prioritetsinformationen — vilken patient som behver
ses nasta vecka och vilken som tryggt kan vénta tre manader — forstors i aggregeringsprocessen. Vantelistan
hanteras som en ko, inte som en klinisk triage. Filtret omvandlar klinisk angeldgenhetsgrad till kronologisk

ordning.

Resultatet av att dessa fyra komponenter verkar tillsammans &r en observationskanal som fangar
genomstromning och kostnad med rimlig noggrannhet, och klinisk verklighet med mycket liten. Sjukhusets

ledning ser en védlfungerande organisation. Patienten upplever ett system som inte kan se dem.

Standardiserings—Signalforstorelse-spiralen

Det kliniska observerbarhetsgapet forblir inte statiskt. Det vidgas genom en sjadlvforstarkande dynamik som
den forskning som ligger till grund for denna bok kallar Standardiserings—Signalforstorelse-spiralen. Spiralen

har samma struktur som den immunsystemsdynamik som beskrivs i kapitel 6, men den tar en form specifik



for sjukvarden.

Spiralen borjar med kostnadstryck. Sjukvardssystem Overallt star infor stigande efterfragan, begrdnsade
resurser och politiskt tryck att demonstrera effektivitet. Det administrativa svaret dr standardisering: striktare
protokoll, mer detaljerade dokumentationskrav, mer granuldra prestationsmatt. Logiken &r sund -
standardisering kan minska omotiverad variation, forbattra foljsamheten till evidensbaserad praktik och
eliminera slosaktig duplicering. Problemet &r att standardisering, driven bortom en viss punkt, borjar forstora

den kliniska signal den var tankt att forbattra.

Forstorelsemekanismen dr okomplicerad. Standardiserade protokoll &dr utformade for genomsnittspatienten,
eller for patienter som passar prydligt in i en enda diagnoskategori. De rymmer inte den komplexa patienten
med flera interagerande tillstdnd, patienten vars sociala omstidndigheter gor standardbehandling
ogenomforbar, patienten vars kliniska presentation inte matchar laroboksbeskrivningen. Nar kliniker
utvarderas pa sin foljsamhet till standardiserade protokoll ldr de sig att prioritera protokollféljsamhet framfor
kliniskt omdéme. Patienten som inte passar protokollet blir ett problem att hantera snarare dn en person att
behandla.

Dokumentationsbérdan &r det priméra fordonet for signalforstorelse. Kliniker tillbringar nu trettio till femtio
procent av sin arbetstid pd dokumentation — att registrera observationer i format utformade for administrativ
extraktion snarare dn klinisk kommunikation. Dokumentationen &r inte kliniskt vardelts, men dess priméra
funktion har skiftat fran kommunikation till regelefterlevhad. Den narrativa anteckning som en gang
formedlade textur i en patients tillstand till ndsta kliniker har ersatts av strukturerade félt som kan aggregeras

till instrumentbrador. Signalen som féardas fran sdngkanten till nésta skift degraderas progressivt.

I takt med att den kliniska signalen degraderas férsdamras vardkvaliteten — inte dramatiskt, pa sétt som skulle
utlosa larm, men gradvis, pa sétt som dr osynliga for de matt systemet anvander for att 6vervaka sig sjélvt.
Patienter med komplexa tillstand faller mellan stolarna mellan specialiteter. Preventiva mdjligheter missas.
Kliniker branner ut sig av den moraliska skadan av att vara oférmogna att tillhandahalla den vard de
utbildades for att leverera. Forsamringen av vardkvaliteten producerar sa smaningom forsdmrade
aggregerade utfall — hogre aterinlaggningsfrekvens, fler komplikationer, ldgre patientnojdhet — vilket
systemet tolkar som bevis for att mer standardisering behovs. Svaret pa de misslyckanden som produceras av

standardisering dr mer standardisering. Spiralen tdtnar.

Spiralen ar ingen konspiration. Det &r det forutsdgbara utflodet fran en arkitektur dér den administrativa
observationskanalen progressivt har koloniserat den kliniska. Madnniskorna som utformar protokollen, sétter
dokumentationskraven och Overvakar prestationsmatten ar inte illvilliga. De svarar pa de incitament som
deras egna observationskanaler tillhandahaller. De kan se kostnad, volym och regelefterlevnad. De kan inte
se den kliniska signal som standardiseringen forstor, eftersom de instrument de anvéander for att observera

systemet dr samma instrument som forstor det.



Det administrativa imperativet

Det immunsystem som skyddar det kliniska observerbarhetsgapet dr det administrativa imperativet: den
heltdckande inriktningen mot standardisering, métning och administrativ kontroll som har kommit att
definiera den samtida sjukvardens styrning. Det administrativa imperativet &r inte ett yttre hinder for reform.
Det ar utflédet fran den betalningsarkitektur, det regulatoriska ramverk och de prestationsstyrningssystem

som strukturerar sjukvardens leverans.

Betalningsarkitekturen &r den dominerande observationskanalen. Avgiftsbaserad betalning uppfattar volym
med hog trohet och klinisk komplexitet med mycket 1ag trohet. Kapiteringsbetalning uppfattar kostnad med
hog trohet och vardkvalitet med mycket lag trohet. DRG-baserad betalning uppfattar diagnostiska kategorier
med rimlig trohet och allt annat — vdrdsamordning, patientkontext, klinisk komplexitet som korsar
diagnostiska granser — med mycket lag trohet. Betalningsarkitekturen belénar vad den kan rdkna och
bestraffar vad den inte kan. Kliniker och sjukhus svarar rationellt pa de incitament som
betalningsarkitekturen skapar. Resultatet dr inte korruption utan strukturell snedvridning: den progressiva

omformningen av klinisk praktik kring de dimensioner som betalningssystemet kan uppfatta.

Det regulatoriska ramverket forstarker betalningsarkitekturen. Tillsynsmyndigheter kraver dokumentation
for att demonstrera féljsamhet till kvalitetsstandarder, sdkerhetsprotokoll och faktureringskrav. Varje
regulatoriskt krav ar individuellt rimligt. Kumulativt producerar de en dokumentationsbérda som konsumerar
en betydande brakdel av den kliniska tiden. Dokumentationen é&r inte kliniskt motiverad — den produceras
inte for att kliniker tror att den kommer att forbéttra patientvarden. Den produceras for att det regulatoriska
ramverket kraver det, och for att underlatenhet att producera den medfér konsekvenser. Det regulatoriska
ramverket &r institutionaliseringen av det administrativa imperativet. Det omvandlar den administrativa

observationskanalen fran ett verktyg for styrning till ett juridiskt krav for praktik.

Prestationsstyrningssystemet sluter slingan. Sjukhus utvéarderas pa matt hirledda fran den administrativa
observationskanalen: genomstromning, véntetider, komplikationsfrekvens, patientndjdhetspodng. Chefer
belonas for att forbattra dessa matt. Matten dr inte meningslosa — de fangar verkliga dimensioner av
sjukvardskvalitet. Men de ar systematiskt ofullstindiga, och ofullstandigheten &r osynlig for sjdlva
prestationsstyrningssystemet. Ett sjukhus som forbattrar sina véntetider genom att prioritera enkla fall
framfor komplexa kommer att se sina matt forbdttras medan dess kliniska prestation forsdmras.
Prestationsstyrningssystemet kommer att registrera forbattringen. Det kommer inte att registrera

forsamringen, eftersom forsamringen sker langs dimensioner som systemet inte kan uppfatta.

Det administrativa imperativet upprétthdlls av ett Administrativt vardkomplex: en allians av betalare,
tillsynsmyndigheter, administratorer, teknikleverantérer och konsulter vars intressen, incitament och
institutionella logiker sammanfaller kring den fortsatta expansionen av den administrativa
observationskanalen. Komplexet &r ingen konspiration. Det &r en emergent egenskap hos en arkitektur dér
administrativ rationalitet & det dominerande optimeringsmalet. Manniskorna som arbetar inom det &r, i de

flesta fall, intelligenta, hdngivna och vdlmenande. De belonas ocksd systematiskt for att expandera den



administrativa apparaten och bestraffas systematiskt for att ifragasatta dess tillricklighet. Det administrativa
imperativet motstar inte bara reform. Det expanderar aktivt den domén inom vilken administrativ rationalitet

ar den primdra virdestandarden.

Upplosningslasning vid sangkanten

Sjukhuset ar last vid upplosningen av standardiserad genomstromning. Arkitekturen som mojliggjorde
utvidgningen av vard till befolkningar som tidigare saknade den — diagnoskodningssystemet, den
avgiftsbaserade betalningen, den elektroniska patientjournalen optimerad for fakturering — férhindrar det fran
att uppfatta den kliniska komplexitet som standardisering forstor. Lasningen forstirks av samma

fyrkomponents-slinga som verkar inom varje doman.

Yrkesidentitet: Klinikerns yrkesidentitet dr byggd kring det individuella patientmétet. Hon dr utbildad att
diagnostisera, att behandla, att varda. Hon &r inte utbildad att omforma betalningsarkitekturen eller
omstrukturera den elektroniska patientjournalen. Den identitet som mdojliggor hennes kliniska kompetens
begrinsar ocksa hennes kapacitet att uppfatta de systemiska krafter som underminerar den. Administratérens
yrkesidentitet &r byggd kring effektivitet, kvalitetsforbattring och prestationsstyrning. Han &r utbildad att
optimera inom den befintliga arkitekturen, inte att ifrdgasdtta om arkitekturen sjdlv &r tillracklig. De tva
yrkesidentiteterna star i spdnning, men spanningen dr asymmetrisk: administratoren har auktoritet 6ver de
system som strukturerar klinikerns arbete, medan klinikern inte har nagon auktoritet 6ver de system som

frustrerar hennes vard.

Incitamentsstrukturer: Klinikern belonas for genomstrémning och dokumentationsféljsamhet, inte for att
tillbringa extra tid med komplexa patienter eller kdmpa for systemisk reform. Administratoren belonas for att
forbdttra de matt som den administrativa observationskanalen genererar, inte for att ifrdgasédtta om dessa matt
fangar vad som betyder nagot. Sjukhusets incitamentsstrukturer riktar anstrangning mot de aktiviteter som

den befintliga arkitekturen varderar och bort fran de aktiviteter som skulle avsléja dess begransningar.

Observationskanaler: Sjukhusets observationskanal &r kalibrerad till standardiserad genomstromning. De
matt som nar beslutsfattningslagret —  véntetider, behandlingsvolymer, kodningsprecision,
komplikationsfrekvens — &r matt pa administrativ prestation. Den kliniska signalen — den rika,
flerdimensionella kunskap som sjukskoterskan forvarvar genom aratal av erfarenhet vid sdngkanten — &r
systematiskt utesluten. De beslutsfattare som allokerar resurser kan inte uppfatta vad sjukskoterskan

uppfattar, eftersom den kanal genom vilken de observerar sjukhuset férstor den information hon bér pa.

Kulturella narrativ: Sjukhusets kulturella narrativ dr patientsdkerhet, evidensbaserad medicin och
kvalitetsforbattring. Dessa dr genuina vdrden. De dr ocksa det narrativ genom vilket det administrativa
imperativet legitimerar sig sjdlvt. Standardisering rattfardigas i sdkerhetens namn: att minska omotiverad
variation skyddar patienter fran klinikermisstag. Dokumentation rattfardigas i evidensens namn: béttre data
mojliggor béttre forskning och battre kvalitetsforbattring. Narrativet omvandlar den administrativa
arkitekturen till en berittelse om att skydda patienter, och det far motstdnd mot denna arkitektur att kdnnas

som motstand mot patientsdkerheten sjalv.



Lasningen ar sjdlvforstarkande. Sjukskoterskan som ser sina patienter forsamras under den standardiserade
genomstromningsmodellen kan inte fa institutionen att se vad hon ser. Hennes kunskap har ingen kanal till
beslutsfattningslagret. Hennes yrkesidentitet ger henne ingen auktoritet 6ver de system som frustrerar hennes
vard. Hennes incitamentsstruktur bestraffar henne for att tillbringa tid pa aktiviteter som faller utanfér de
administrativa matten. Och det kulturella narrativet sidger henne att den standardisering som f6rstér den

kliniska signalen faktiskt skyddar hennes patienter. Lasningen haller.

Sjukvardens ackumulerande misslyckanden

Det kliniska observerbarhetsgapet verkar inte isolerat. Det ackumuleras med andra strukturella
misslyckanden for att producera utfall som &r vdrre dn nagot enskilt misslyckande skulle kunna generera

ensamt.

Sjukhuset uppvisar rumslig blindhet: nationell vantetidsstatistik och aggregerade kvalitetsmatt forstor den
lokala information som skulle avsl6ja vilka samhdllen som &r underbetjanade, vilka véardkedjor som
misslyckas, vilka patientpopulationer som faller mellan stolarna. Hélsoministeriet som observerar nationens
sjukvéard genom aggregerad statistik kan inte skilja en region dar vantetiderna dr enhetligt acceptabla fran en
dar genomsnittet dr acceptabelt men férdelningen &r katastrofal — dér vissa patienter vantar veckor och andra

ar. Den enhetliga policyresponsen ar samtidigt for aggressiv dér den inte behovs och for svag dér den behovs.

Sjukhuset uppvisar frekvensmissanpassning: det administrativa lagret opererar med kvartalsmal och
arsbudgetar, medan den kliniska verkligheten opererar pa tidsskalor fran minuter till decennier. Patienten som
forsamras over timmar kréver en respons snabbare dn den administrativa cykeln kan tillhandahdlla. Patienten
med en kronisk sjukdom som utvecklas &ver ar krdver konsekvent, integrerad vard som den darliga
budgetcykeln fragmenterar till osammanhédngande episoder. Sjukhuset saknar en langsamvariabel-regulator —
motsvarigheten till centralbankens langhorisont-6vervakningsfunktion — som skulle spara den gradvisa
ackumulationen av ouppfyllt behov, den langsamma eroderingen av klinisk kapacitet, den decennieldnga

banan for befolkningshaélsa.

Sjukhuset uppvisar preferensosynlighet: patienterfarenhet ar systematiskt utesluten fran de administrativa
matt som bestammer resursallokering. Patienter kan rapportera néjdhet med sin vard, men n6jdhetsenkéten
fangar en tunn skiva av deras erfarenhet och &r latt att spela — en angendm interaktion med en vdlmenande
kliniker kan producera htg nojdhet dven ndr den underliggande véarden ar fragmenterad och otillracklig.
Patienters djupare preferenser — for integrerad vard, for kontinuitet i relationen med en kliniker som kanner
dem, for uppmaérksamhet pa de sociala omstandigheter som bestammer deras hélsa — har ingen kanal genom

vilken de kan na de beslutsfattare som utformar vardleveranssystemet.

Sjukhuset uppvisar observationsbrist: den kliniska observationskanalen har farre dimensioner &dn den
kliniska verklighet den maste styra. Patienten ar en biologisk, psykologisk och social varelse, inbdddad i en
familj, en gemenskap och en milj6 som djupt paverkar hennes hilsa. Sjukhusets observationskanal uppfattar
henne som en samling diagnoskoder, procedurvolymer och néjdhetspoidng. De sociala bestamningsfaktorerna

for halsa — boende, nutrition, social anknytning, ekonomisk trygghet — ar de mest kraftfulla drivkrafterna for



utfall och de mest fullstindigt uteslutna fran observationsarkitekturen. Sjukhuset behandlar patientens
lunginflammation och skriver ut henne till det fuktiga, trangbodda boende som kommer att orsaka nésta
infektion. Cykeln upprepas, och instrumentbrddan registrerar tva framgangsrika

lunginflammationsbehandlingar.

Dessa misslyckanden adderas inte. De multipliceras. Den rumsliga blindheten innebér att centralt utformade
reformer &r felkalibrerade till lokala forhallanden. Frekvensmissanpassningen innebdr att ndr reformens
effekter ar synliga har den administrativa cykeln rort sig vidare. Preferensosynligheten innebér att patienter
som upplever reformens fordelar inte tillforlitligt kan uttrycka sitt stoéd, medan de som hotas av den
tillforlitligt kan uttrycka sitt motstdnd. Observationsbristen innebar att de langsiktiga fordelarna med reform
— preventionen av kronisk sjukdom, minskningen av hélsoojamlikheter, forbattringen av befolkningshélsa —
ar osynliga for de matt som bestdmmer institutionell framgang. Samordningsmisslyckandets skatt betalas,
skift for skift, patient for patient, av varje kliniker som inte kan tillhandahalla den vard hon utbildades for att

leverera och varje patient som inte kan fa den vard hon behover.

Skuggan av det kliniska observerbarhetsgapet

Det kliniska observerbarhetsgapet ar inte bara en analytisk konstruktion. Det &r en beskrivning av den levda
verkligheten i den samtida sjukvarden. Sjukskoterskan pa nattskiftet i norra Sverige ar ingen retorisk figur.
Hon éar den precisa illustrationen av hur blindhetens maskineri ser ut nédr det nar ett individuellt liv. Hon ser
sina patienter tydligt. Institutionen gor det inte. Och gapet mellan vad hon ser och vad institutionen kan

uppfatta &r det gap i vilket undvikbart lidande intréffar.

Resurserna for att sluta gapet existerar inom systemet. De integrerade vardmodeller som bevarar den kliniska
signalens trohet — Kaiser Permanentes struktur med fast anstdllda ldkare, de ansvarsfulla vardorganisationer
som anpassar finansiella incitament till kliniska utfall, de informationssystem som tillater kliniska signaler att
fardas utan administrativ komprimering — ar existensbevis for att det kliniska observerbarhetsgapet inte &r
oundvikligt. De &dr &nnu inte normen. Det administrativa imperativet, betalningsarkitekturen, det
regulatoriska ramverket och det Administrativa vardkomplexet uppratthaller gapet mot de tryck som borde

sluta det.

Gapet kommer att slutas nar arkitekturen forandras — nar betalningssystemet belonar utfall snarare dn volym,
nér den elektroniska patientjournalen omformas for att tjana klinisk kommunikation snarare d&n administrativ
extraktion, ndr prestationsmdtten expanderar till att fanga klinisk komplexitet snarare &n enbart
standardiserad genomstromning, ndr patienten integreras som en sensornod i sin egen vard snarare dn utesluts
fran observationsarkitekturen helt och héllet. De designprinciper som skulle vdgleda denna transformation é&r
amnet for del IV. Men innan de kan tillimpas maste arkitekturen ses for vad den &r. Det kliniska
observerbarhetsgapet &r blindhetens maskineri, verksamt inom det maénskliga lidandets domaén.
Sjukskoterskan kan se det. Patienten kan kédnna det. Fragan dr om institutionen kan ldra sig att uppfatta vad

de redan vet.



Kapitel 11

Universitet och integrationsunderskottet

En vanlig dag vid ett storre forskningsuniversitet publicerar en klimatforskare banbrytande arbete om
atmosfariska tipping points, forfinar en ekonom modeller for optimal koldioxidprissattning, slutfor en
sociolog en decennielang studie av klimatférnekelse i fossilbransleberoende samhéllen, utvecklar en ingenjor
en ny teknik for direkt luftinfangning, och skriver en filosof om intergenerationell rdttvisa och
klimatpolitikens etik. Dessa fem forskare arbetar vid samma institution. De passerar varandra i korridorerna.
De besitter, kollektivt, all den kunskap som behévs for att forstd och svara pa klimatférandringarna. Men de
har ingen institutionell védg for att sitta samman denna kunskap. Deras institutioner tillhor olika fakulteter.
Deras befordringskriterier dr inkommensurabla. Deras tidskrifter talar inte till varandra. Det finns ingen
finansieringsmekanism utformad for att stodja deras gemensamma arbete. Universitetet vet allt om

klimatforandringarna utom hur man lagger pusslet.

Detta dr ingen anomali. Det dr det moderna universitetets signaturtillstand. Och det produceras av samma

blindhetens maskineri som verkar inom varje annan domén som denna bok undersoker.

Universitetet utformades for en era dir djup var den bindande begrdnsningen for kunskapsproduktion.
Institutionen, doktorandprogrammet, den peer review-granskade tidskriften, den disciplindra tenure track-
strukturen — dessa &r teknologier for att producera djup, rigords, specialiserad kunskap. De lyckades bortom
varje rimlig férvantan. Det moderna forskningsuniversitetet genererar mer specialiserad kunskap pa ett enda
ar dn det medeltida universitas larda kunde ha producerat pa ett sekel. De discipliner det har odlat — fysik,
kemi, biologi, ekonomi, sociologi, filosofi — har transformerat ménsklighetens forstaelse av den naturliga och
sociala vérlden. Universitetet &r, enligt varje historisk mattstock, en av de mest framgangsrika institutionella

former som nagonsin utformats.

Men det tjugoforsta drhundradets bindande begransning &r inte langre djup. Det &r integration — kapaciteten
att sdtta samman specialiserad kunskap 6ver disciplingranser till sammanhdngande forstaelse av de
flerdimensionella problem som karaktdriserar den samtida vérlden. Klimatfoérdndringar, pandemirespons,
styrningen av artificiell intelligens, hanteringen av social ojdmlikhet, designen av hallbara ekonomiska
system — dessa dr inte problem som respekterar disciplingrdnser. De dr problem som krdver integration av
kunskap fran flera doméner, syntetiserad till ramverk som ingen enskild disciplin kan producera. Och

universitetet, som var utsokt utformat for djup, ar strukturellt oférmoget att tillhandahalla det.

Detta dr integrationsunderskottet. Det dr Varietetsgapet uttryckt inom kunskapsproduktionens domén. Och
det vidgas for varje ar som vérldens problem blir mer sammankopplade och universitetets arkitektur forblir

ofdrandrad.



Det moderna universitetets observationskanal

Universitetet observerar vetenskapligt arbete genom en observationskanal som kalibrerades for den
disciplindra djupets era. Att forsta hur denna kanal verkar — vad den registrerar, vad den utesluter och hur

uteslutningen produceras — ar avgorande for att forsta varfor integrationsunderskottet bestar.

Sensorerna som registrerar vetenskaplig aktivitet dr den disciplindra utvarderingens instrument. Den priméra
sensorn dr den peer review-granskade publikationen: artikeln i en specialiserad tidskrift, monografin fran ett
universitetsforlag, konferensbidraget presenterat for en disciplindr publik. Dessa sensorer dr utomordentligt
kénsliga for bidrag inom etablerade disciplindra ramverk. De &r systematiskt okdnsliga for bidrag som korsar
disciplingrdnser — den integrativa syntesen, det transdisciplindra ramverket, det samarbetsbaserade arbete
som talar till flera publiker samtidigt. En forskare som tillbringar ett artionde med att skriva en bok som
syntetiserar kunskap ver tre discipliner har producerat nagot som sensorerna knappt kan uppticka, eftersom
det inte finns ndgon disciplinar tidskrift for den, ingen etablerad peer-grupp att utvdrdera den, ingen tydlig

kategori déar den passar in.

Den sekunddra sensorn dr citeringsmattet — antalet andra publikationer som refererar till ett givet arbete,
alltmer kompletterat av tidskrifters genomslagskraft, h-index och en prolifererande uppséttning
bibliometriska indikatorer. Citeringsmattet &r inte meningslost. Hoga citeringsantal korrelerar ofta med
genuint intellektuellt inflytande. Men mattet dr systematiskt snedvridet till forman for arbete som passar
inom etablerade disciplindra samtal. En artikel som gor ett inkrementellt bidrag till en stor, aktiv disciplinar
litteratur kommer att ackumulera fler citeringar &n en bok som syntetiserar kunskap over falt pa satt som
inget befintligt disciplinadrt samtal l4tt kan absorbera. Citeringssensorn registrerar disciplindr produktivitet

med anmérkningsvérd precision och integrativt bidrag med nédstan ingen.

Overforingsmekanismen &r publicerings- och rankningsinfrastrukturen. De tidskrifter som publicerar
disciplindr forskning dr organiserade efter falt och delfélt. De rankningssystem som utvérderar vetenskaplig
produktion — ligatabellerna, forskningsutvarderingsévningarna, befordrings- och tenure-kommittéerna — &r
organiserade efter disciplin. Overféringsmekanismen bér signaler om disciplinir prestige fran tidskrifterna
till anstdllningskommittéerna, fran citeringsdatabaserna till dekanerna, fran rankningarna till finansiarerna.
Den bdr inte signaler om integrativ kvalitet, eftersom det inte finns ndgon etablerad infrastruktur for att
utvdrdera integrativ kvalitet, och eftersom den befintliga infrastrukturen ar aktivt fientlig mot den. En
tvarvetenskaplig tidskrift, hur intellektuellt ambitiés den &n &dr, kommer att rankas ldgre i prestigierarkin dn

en toppdisciplinar tidskrift, eftersom prestigierarkin dr byggd pa disciplindra grundvalar.

Aggregeringsstrukturen komprimerar de mangskiftande utflodena av vetenskaplig verksamhet till ett litet
antal institutionella ~ matt: institutionsrankningen, fakultetens citeringsantal, anslagssumman,
doktorandplaceringarna. Aggregeringen ar nodvandig for institutionell styrning — en prorektor kan inte ldsa
varje artikel producerad av varje fakultetsmedlem. Men aggregeringen forstér systematiskt den information
som skulle avsloja integrationsunderskottet. Universitetet kan se att dess institutioner dr produktiva. Det kan
inte se att deras produktivitet dr fragmenterad over silor som forhindrar sammanséttningen av kunskap till

den integrerade forstdelse som varlden kréver.



Filtren dr de mekanismer som bestammer vilka vetenskapliga aktiviteter som tilldts in i observationskanalen
och vilka som utesluts. Tenure-processen &dr det mest kraftfulla filtret. Ett tenure-drende byggs kring
disciplindra publikationer, utvédrderas av disciplindra kollegor och bedoms enligt disciplindra mattstockar.
Den kandidat som har &dgnat betydande tid at tvdrvetenskapligt arbete, offentligt engagemang eller
pedagogisk innovation utvarderas pa dessa aktiviteter som supplement till den disciplindra kidrnan — trevligt
att ha, kanske, men inte tillrackligt for tenure i sig sjalvt. Filtret selekterar fér djup och mot bredd. Det gor
det inte for att ndgon anser att bredd &r vérdeldst, utan for att filtret utformades for en era déar djup var den

bindande begrdnsningen, och det har inte omformats.

Den performativa reformfallan

Universitetets immunsystem dr den performativa reformféllan: mekanismen genom vilken universitet
anammar spraket, symbolerna och procedurformerna for tvarvetenskaplighet samtidigt som den
underliggande disciplindra arkitekturen lamnas vésentligen oftrandrad. Féllan &dr ingen konspiration av
dekaner. Det dr det forutsdgbara utflodet frén en arkitektur dédr de incitament som bestammer faktiskt
beteende — tenure, befordran, finansiering, prestige — forblir kalibrerade till disciplindrt djup, medan de
incitament som bestammer institutionell legitimitet i allt hogre grad krdaver demonstrationer av

tvardisciplindrt engagemang.

Det tvarvetenskapliga centrumet dr den paradigmatiska formen. Ett universitet som star infor tryck att
adressera komplexa samhélleliga utmaningar etablerar ett nytt centrum: Centrum for klimat och samhalle,
Institutet for Al-etik, Initiativet for global hélsa. Centrumet har en forestandare, en webbplats, en
seminarieserie och en missionsforklaring som lovar att integrera kunskap éver discipliner. Det ar verkligt.
Det upptar utrymme. Dess evenemang ar védlbesokta. Och det har inga egna tenure-linjer. Dess fakultet &r
lanad fran institutioner som utvarderar dem efter disciplindra kriterier. Dess finansiering dr mjuka pengar
som loper ut om tre till fem ar, vid vilken tidpunkt centrumet kommer att férnyas, omprofilera s eller ersittas
av ndsta strategiska tema. Centrumet iscensitter integration utan att uppnda den. Iscensittningen lattar pa det
yttre tryck som motiverade det, eftersom universitetet kan peka pa centrumet som bevis for att det tar

integration pa allvar. Institutionsarkitekturen forblir orord.

Den strategiska planen 4r en annan form. Med nagra ars mellanrum utfdrdar universitetet en ny strategisk
plan som omndmner tidens stora utmaningar — hallbarhet, ojamlikhet, artificiell intelligens, global hélsa —
och lovar att fraimja tvdrvetenskapligt samarbete for att adressera dem. Planen skrivs av kommittéer,
godkénns av senaten och hyllas av kommunikationsavdelningen. Den genererar en kort utbrott av aktivitet:
arbetsgrupper, konsultationsprocesser, anstdllningen av en vicerektor for tvérvetenskapliga initiativ. Och
sedan aterupptas universitetets ordindra verksamhet. Institutionerna fortsatter att rekrytera enligt disciplindra
linjer. Tenure-kommittéerna fortsatter att utvardera enligt disciplindra kriterier. Laroplanen fortsatter att vara
organiserad efter disciplin. Den strategiska planen har uppnatt sitt syfte: den har signalerat institutionellt
atagande till reform, ldttat pa det tryck som krdavde den och ldmnat den arkitektur som producerar

integrationsunderskottet oforandrad.



Hallbarhetskontoret, mangfaldsinitiativet, centrumet fér pedagogisk excellens — var och en av dessa ar en
genuin institutionell respons pa en genuin efterfrigan, och var och en ar strukturellt positionerad for att
absorbera efterfrigan utan att omdirigera institutionens karnverksamhet. De ar sensorer utan koppling till

styrmekanismen. De dr immunsystemet i arbete.

Den performativa reformféllan ar effektiv eftersom den &r svar att skilja fran genuin reform, sérskilt inifran
universitetets egen degraderade observationskanal. Manniskorna som arbetar i tvdrvetenskapliga centra &r
inte cyniska. De tror pa vad de gor. De producerar verkligt intellektuellt virde. Problemet &r inte deras
uppriktighet. Problemet &r att deras funktion har strukturellt frikopplats frdn institutionens
incitamentsarkitektur. Centrumet kan frodas medan institutionerna fortsétter att operera pa disciplinar logik,
eftersom centrumet inte kontrollerar de resurser, de rekryteringslinjer eller de befordringskriterier som
bestdimmer vad institutionen faktiskt belonar. Fillan &r inte ett misslyckande av anstrdngning. Det &r ett

arkitektoniskt tillstand.

Upplosningslasning vid den disciplindra fronten

Universitetet ar last vid upplosningen av disciplinart djup. Arkitekturen som gjorde det mojligt for det att bli
varldens primédra motor for specialiserad kunskapsproduktion — institutionen, doktorandprogrammet, den
peer review-granskade tidskriften, den disciplindra tenure track-strukturen — forhindrar det fran att integrera
kunskap 6ver de grianser som dess egen framgang har skapat. Lasningen forstiarks av samma fyrkomponents-

slinga som verkar inom varje domaén.

Yrkesidentitet: Forskarens yrkesidentitet dr byggd kring disciplindr expertis. Hon utbildades i ett
doktorandprogram som férdjupade henne i ett specifikt falts metoder, litteraturer och debatter. Hon anstélldes
av en institution som varderar hennes bidrag till detta falt. Hon utvirderas av kollegor som delar hennes
disciplindra utbildning. Hennes kénsla av intellektuellt vdrde, hennes vetenskapliga gemenskap, hennes
professionella bana — allt dr knutet till hennes stédllning inom sin disciplin. Den identitet som gor det mojligt
for henne att producera rigoros specialiserad kunskap begrinsar ocksd hennes kapacitet att producera den
integrativa syntes som korsar disciplindra granser. Den integrativa forskaren riskerar att ses som en dilettant
av de disciplindra specialister som utvérderar henne, och som en specialist av de integrativa forskare som
annars skulle kunna vara hennes kollegor. Hon faller mellan gemenskaper, och den yrkesidentitet som

upprétthaller de flesta forskare kan inte latt 6verleva fallet.

Incitamentsstrukturer: Forskaren belonas for att publicera i toppdisciplindra tidskrifter, sdkra disciplindra
anslag och erhalla erkdnnande fran disciplindra kollegor. Dessa dr de prestationer som bestémmer tenure,
befordran, 16n och prestige. Integrativt arbete — den tvérvetenskapliga syntesen, den publikriktade boken, det
samarbetsbaserade projekt som spanner over filt — belonas endast i den utstrackning det kan 6verséttas till
disciplindra termer. En forskare som publicerar en ambitios syntes i en tvdrvetenskaplig tidskrift kan finna att
hennes institutionsordforande inte vet hur den ska utvdrderas, att hennes tenure-kommitté diskonterar den i

forhdllande till en disciplindr publikation, och att hennes citeringsmatt blir lidande eftersom den



tvarvetenskapliga publiken dr mindre och mindre citeringsintensiv dn den disciplindra. Incitamenten riktar
anstrangning mot djup och bort fran integration. Den forskare som motsatter sig denna riktning betalar en

professionell kostnad som de flesta forskare, fér det mesta, inte har rad med.

Observationskanaler: Universitetets observationskanaler ar kalibrerade till disciplindrt djup.
Citeringsdatabaserna, tidskriftsrankningarna, institutionsprestigehierarkierna, anslagsregistren — alla &r
organiserade efter disciplin. Universitetet kan uppfatta vetenskaplig produktivitet inom falt med
anmarkningsvéard precision. Det kan inte uppfatta integrativ kapacitet med nagon precision alls, eftersom det
inte finns nagot etablerat matt for det, ingen erkédnd infrastruktur for att utviardera det och ingen institutionell
mekanism for att beléna det. Observationskanalen utesluter just den dimension som det tjugoforsta

arhundradet mest kraver.

Kulturella narrativ: Universitetets kulturella narrativ dr akademisk frihet och vetenskaplig excellens.
Akademisk frihet skyddar forskarens ratt att f6lja kunskapen vart den 4n leder, obegrdnsad av yttre krav pa
relevans, nytta eller konformitet. Vetenskaplig excellens kraver de hogsta mattstockarna av stringens, sa som
de bedoms av de mest kvalificerade att utvdrdera dem — disciplindra kollegor. Dessa dr genuina vérden, och
de har varit avgorande for universitetets intellektuella prestationer. Men de ar ocksa de narrativ genom vilka
den disciplindra arkitekturen legitimerar sig sjdlv. Integration &r subtilt inramad som en kompromiss av
stringens — den tvdrvetenskapliga forskaren misstanks for ytlighet, for att skumma pa ytan av flera falt
snarare an att bemaéstra djupen i ett. Akademisk frihet ar subtilt inramad som ett forsvar mot yttre krav pa
relevans — forskaren maste vara fri att fullfélja disciplindra fragor, aven om dessa fragor inte langre
adresserar de problem som vérlden mest akut behover losta. Narrativen omvandlar den disciplindra
arkitekturen till en fraga om intellektuell princip. De far arbetet med att ifrdgasatta denna arkitektur att

kdnnas som en attack mot de akademiska vérdena sjdlva.

Lasningen ér sjalvforstarkande. Klimatforskaren och sociologen passerar varandra i korridoren, var och en i
toppen av sina respektive falt, var och en oférmogen att sidtta samman vad de vet med den andre. Deras
yrkesidentiteter, deras incitamentsstrukturer, deras observationskanaler och deras kulturella narrativ pekar
alla i samma riktning: mot djup, bort fran integration. Lasningen haller. Den kunskap som skulle kunna

adressera klimatforandringarna existerar inom institutionen. Institutionen kan inte sitta samman den.

Universitetets ackumulerande misslyckanden

Integrationsunderskottet verkar inte isolerat. Det ackumuleras med andra strukturella misslyckanden for att

producera utfall som é&r vérre dn nagot enskilt misslyckande skulle kunna generera ensamt.

Universitetet uppvisar rumslig blindhet: kunskap ar fragmenterad &ver disciplindra silor som inte kan
uppfatta varandra. Fragmenteringen &r inte bara intellektuell — den &r organisatorisk, finansiell och
arkitektonisk. Klimatforskaren vid institutionen for atmosféarvetenskap och sociologen vid sociologiska
institutionen ar separerade inte bara av olika metoder och litteraturer utan av olika byggnader, olika budgetar,
olika dekaner och olika administrativa system. Universitetet vet, i abstrakt mening, att de borde samarbeta.

Det har ingen mekanism for att fa samarbete att handa, och manga mekanismer for att forhindra det.



Universitetet uppvisar frekvensmissanpassning: tidsskalan for vetenskapligt bidrag — den decennieldnga
banan for ett forskningsprogram, boken som tar ar att skriva, syntesen som kraver bemastrande av flera falt —
ar missanpassad till de arliga rytmerna for akademisk utvardering. Forskaren utvirderas varje ar pa sitt
publikationsantal, sina citeringsmatt, sin anslagsaktivitet. Det integrativa projekt som tar fem ar att mogna
producerar ingenting som den arliga utvarderingen kan registrera forrdn det ar fullbordat — och néar det &r
fullbordat kanske det inte passar de kategorier utvarderingen anvander. Frekvensmissanpassningen bestraffar

just den typ av arbete som skulle sluta integrationsunderskottet.

Universitetet uppvisar preferensosynlighet: studenters och samhillets efterfrdgan pa integrerad kunskap har
ingen kanal genom vilken den kan na de beslutsfattare som bestammer ldroplanen och allokeringen av
akademiska resurser. Studenter anar att deras utbildning ar fragmenterad, att kurserna de tar i olika
institutioner inte hdnger samman, att de ackumulerar bitar utan ett ramverk for att sdtta samman dem.
Arbetsgivare rapporterar att utexaminerade saknar kapaciteten att integrera kunskap ©&ver doméner.
Finansidrer och regeringar krdver i allt hogre grad forskning som adresserar komplexa samhilleliga
utmaningar. Dessa preferenser ar verkliga, men de uttrycks utanfor universitetets interna incitamentsstruktur.
Den fakultet som kontrollerar ldroplanen belonas for disciplinart djup, inte for laroplansintegration. De

preferenser som kréver integration filtreras bort innan de kan paverka de beslut som skulle producera den.

Universitetet uppvisar observationsbrist: den integrativa kapacitet som varlden behéver ar osynlig for de
matt som mdter institutionell prestation. Universitetsrankningarna sparar citeringsantal, fakultetsutméarkelser,
anslag och studentselektivitet. De spdrar inte huruvida institutionens forskare kan sétta samman sin kunskap
till integrerad forstaelse av komplexa problem. Ett universitet som ar i vérldsklass enligt varje konventionellt
matt kan vara, samtidigt, strukturellt oférmoget att adressera de problem som rattfardigar dess existens.
Otillrackligheten ar osynlig for rankningarna, och darmed osynlig for de administratorer, finansidrer och

beslutsfattare som forlitar sig pa rankningarna for att bedoma institutionell kvalitet.

Dessa misslyckanden adderas inte. De multipliceras. Den rumsliga blindheten innebér att kunskap forblir
fragmenterad &ver silor. Frekvensmissanpassningen bestraffar det integrativa arbete som skulle férbinda
silorna. Preferensosynligheten sdkerstéller att den yttre efterfrigan pa integration inte omdirigerar interna
incitament. Observationsbristen sdkerstéller att institutionen inte kan uppfatta sitt eget misslyckande,
eftersom de matt den anvdnder for att utvardera sig sjalv ar kalibrerade till det disciplindra djup den
utformades for att producera. Samordningsmisslyckandets skatt betalas, artikel for artikel, citering for
citering, av varje forskare som inte kan sdtta samman vad hon vet och varje student som inte kan ldra sig vad

universitetet besitter.

Skuguniversitetet

Integrationsunderskottet har producerat en karakteristisk forbikopplingsarkitektur: Skuguniversitetet. Detta dr
det framvdxande nitverket av institutioner och individer som utfér de integrativa funktioner som det

meriterade universitetet inte kan — Al-forskningslaboratorier, oberoende institut, Substack-intellektuella,



decentraliserade forskningsnatverk, open source-kunskapsplattformar och ett vixande ekosystem av forskare
som har valt att verka utanfor den traditionella akademiska karridrstrukturen eftersom den traditionella

strukturen bestraffar det arbete de vill gora.

Skuguniversitetet dr inte en ersattning for det traditionella universitetet. Det dr en genvég. Det leder forbi den
disciplindra arkitekturen och skapar utrymmen dér integrativt arbete kan utféras utan att navigera de
institutionssilor, tenure-kommittéer och citeringsmatt som frustrerar det inom det traditionella systemet. Al-
forskaren som ldmnar en universitetsanstillning foér ett industrilaboratorium vinner frihet fran den
disciplindra incitamentsstrukturen men forlorar den akademiska friheten att fullfélja fragor utan kommersiell
tillampning. Forskaren som bygger ett oberoende forskningsprogram pa Substack vinner frihet fran tenure-
kommittén men forlorar det institutionella stodet, forskningsinfrastrukturen och den langsiktiga trygghet som
akademisk anstéllning tillhandahaller. Skuguniversitetet &r en forbikoppling, och som alla férbikopplingar

star det infor den karakteristiska fallan.

Forbikopplingsfallan verkar med sérskild kraft inom universitetsdomédnen. Skuguniversitetet absorberar de
integrativa funktioner som det traditionella universitetet inte kan utféra. De mest kapabla integrativa
forskarna, de mest innovativa forskningsprogrammen, de mest spannande intellektuella utvecklingarna sker i
allt hogre grad utanfor den traditionella akademiska strukturen. Det traditionella universitetet, befriat fran
trycket att utfora dessa funktioner, har mindre anledning &n nagonsin att reformera sig. Skuguniversitetet
tillhandahéller en sidkerhetsventil for systemets legitimitet — det demonstrerar att integrativt arbete dr majligt,
nagonstans, utan att forandra arkitekturen hos den institution som fortfarande meriterar den 6vervéldigande
majoriteten av kunskapsarbetare. Och Skuguniversitetets egen kapacitet begrdnsas av det oreformerade
substrat det inte har ersatt. Den oberoende forskaren kan producera briljant integrativt arbete, men hon kan
inte examinera, kan inte meritera ndsta generation av integrativa tdnkare, kan inte bygga den institutionella
infrastruktur som skulle gora integration till en hallbar intellektuell praktik snarare &n en individuell

prestation.

Forbikopplingsfillan innebér inte att Skuguniversitetet dr vardelost. Den innebér att det ar otillrackligt. Det
ar en demonstration av att integration dr mdjlig, inte en mekanism for att géra integration institutionell.
Uppgiften att sluta integrationsunderskottet kraver att man fordndrar det traditionella universitetets arkitektur,
inte bara leder forbi den. Skuguniversitetet tillhandahaller bevis for att arkitekturen misslyckas. Det

tillhandahaéller inte ett substitut for att fordndra den.

Fragmenten av en battre arkitektur

Existensbevisen for integrativ kapacitet existerar inom systemet. Det tvdrvetenskapliga institutet med genuin
tenure-befogenhet — Santa Fe Institute, Ostrom Workshop, de olika Max Planck-institut som har strukturerats
medvetet for att verka over disciplindra granser — demonstrerar att integration kan institutionaliseras nér
incitamentsarkitekturen omformas for att belona den. Pilotprojektet for stora utmaningar — det finansierade,
flerdriga initiativ som sammanfor fakultet fran flera institutioner for att adressera ett specifikt,

flerdimensionellt problem, med modifierade incitament och utvarderingskriterier som belonar integrativa



utfall — demonstrerar att integration kan uppnds nir de institutionella forutsittningarna skapas for den.
Léaroplansreformen som organiserar grundutbildningen kring problem snarare &n discipliner, som lar
studenter att sitta samman kunskap fran flera doméner snarare dn att enbart ackumulera den inom en,

demonstrerar att integration kan undervisas nar pedagogiken utformas for den.

Dessa fragment existerar. De &r verkliga. De producerar métbart varde. Och de ér, fér det mesta, marginella —
sma undantag fran den dominerande arkitekturen, tolererade sa linge de inte utmanar den disciplindra
kdrnan, hyllade som bevis for institutionellt atagande till integration medan kéarnan forblir oférandrad.
Uppgiften att sluta integrationsunderskottet dr uppgiften att gora undantaget till norm. Det adr uppgiften att
omforma incitamentsarkitekturen sa att forskaren som &dgnar ett artionde &t en integrativ syntes belonas lika
rikligt som forskaren som publicerar fem inkrementella artiklar i en toppdisciplinar tidskrift. Det dr uppgiften
att omforma observationsarkitekturen sd att universitetet kan uppfatta sin egen integrativa kapacitet — eller
bristen pa den — lika tydligt som det kan uppfatta sin disciplindra produktivitet. Det dr uppgiften att férandra
de kulturella narrativen sa att akademisk frihet forstds inkludera friheten att integrera, och vetenskaplig

excellens forstds inkludera kapaciteten att syntetisera.

De designprinciper som skulle vigleda denna omgestaltning &r @mnet for del IV. Men omgestaltningen kan
inte borja forran integrationsunderskottet uppfattas for vad det ar: inte ett misslyckande av enskilda forskare,
inte en beklaglig sidoeffekt av disciplindr specialisering, utan ett strukturellt tillstind producerat av samma
blindhetens maskineri som verkar inom varje domdn som denna bok undersoker. Universitetet ar inte trasigt.
Det fungerar precis som det utformades for att fungera. Problemet &r att vad det utformades for att gora inte
langre éar tillrdackligt — och arkitekturen som gor det majligt for det att gora den saken utmaérkt férhindrar det
fran att gora nagot annat. Klimatforskaren och sociologen fortsitter att passera varandra i korridoren.
Kunskapen som skulle kunna adressera klimatforandringarna fortsétter att existera i fragment. Universitetet
fortsdtter att vara den enda institution som skulle kunna sitta samman den, och den enda institution som
strukturellt inte kan. Integrationsunderskottet &r blindhetens maskineri, verksamt inom det ménskliga

forstaendets domén. Forskarna kan se bitarna. Fragan &r om institutionen kan ldra sig att sdtta samman dem.



Kapitel 12

Domstolar och domande—styrningsgapet

Varen 2024 horde USA:s hogsta domstol muntlig argumentation i ett mal som skulle avgéra om den
administrativa staten hade befogenhet att adressera en av det tjugoftrsta drhundradets definierande
utmaningar. Den specifika tvisten géllde tolkningen av en stadga som antagits artionden tidigare, under
forhallanden som de lagstiftare som utformade den inte kunde ha forutsett. Parterna infér domstolen var
valforetradda, deras inlagor minutiost argumenterade, deras positioner grundade i etablerade
forvaltningsrattsliga doktriner. Domarna fragade ut ombuden med den stringens och det engagemang som
landets hogsta domstol kréaver. Forfarandet var, enligt varje matt, ett exemplariskt exempel pa den démande

processen ndr den dr som bdst.

Och forfarandet var strukturellt oférmoget att uppfatta de systemiska konsekvenserna av det beslut det stod i
begrepp att avkunna. Domstolen skulle déma i den specifika tvisten infor den — huruvida denna myndighet,
under denna stadga, kunde vidta denna atgard. Den skulle inte, och kunde inte, systematiskt bedoma de
aggregerade effekterna av sitt avgorande over hela den klass av mal som skulle paverkas: de regulatoriska
atgarder som skulle blockeras, de offentliga skydd som skulle forsenas eller 6verges, den administrativa
kapacitet som skulle eroderas, de lagstiftningssvar som skulle bli nddvédndiga, de férdelningsméssiga
konsekvenser som skulle floda fran forskjutningen av styrningsauktoritet fran myndigheter till domstolar.
Inget av detta foreldg domstolen i en tillatlig form. Inget av det kunde gora det, givet de bevisregler, den
kontradiktoriska process och den prejudikatlira som utgér det domande systemets observationskanal.
Domstolen stod i begrepp att fatta ett styrningsbeslut av enorm konsekvens genom en mekanism utsokt

kalibrerad for att 16sa en individuell tvist. Och den hade inget sétt att uppfatta vad den gjorde.

Detta dr domande—styrningsgapet. Det dr Varietetsgapet uttryckt inom juridikens doméan. Och det produceras

av samma blindhetens maskineri som verkar inom varje annan domén som denna bok undersoker.

Domstolens observationskanal

Domstolens observationskanal &dr, i sin avsedda dom&dn, en av de mest sofistikerade
informationsbearbetningsarkitekturer som nagonsin konstruerats. Bevisreglerna sakerstdller att de fakta som
besluten vilar pa har provats genom kontradiktorisk utmaning. Den kontradiktoriska processen lyfter fram de
dimensioner av en tvist som parterna har incitament att ta upp, och provar styrkan i dessa dimensioner genom
korsforhor och genmaélen. Prejudikatldran sdkerstdller att beslut &r begrdnsade av den ackumulerade
visdomen fran tidigare avgoranden, stabiliserar forvantningar och begransar enskilda domares utrymme for

skon. Talerattskravet sakerstdller att domstolar endast hor fran dem som har ett konkret intresse i utgangen,



och forhindrar att den judiciella processen dvervéldigas av abstrakta tvister eller ideologiska korstag. Dessa
ar genuina institutionella prestationer. De dr anledningen till att domstolar kan 16sa individuella tvister med

en niva av processuell rattvisa och analytisk stringens som ingen annan styrningsmekanism kan matcha.
Och de &r systematiskt oformogna att uppfatta de systemiska konsekvenserna av de beslut de producerar.

Betrakta varje komponent i observationskanalen i tur och ordning. Bevisreglerna tillater fakta som ér
relevanta for den specifika tvisten mellan parterna. De utesluter fakta som endast &r relevanta for beslutets
systemiska implikationer — de aggregerade effekterna over drendeklassen, de beteenderesponser som
avgorandet kommer att inducera, de fordelningsméssiga konsekvenserna for dem som inte &r infor
domstolen. En studie som demonstrerar att ett sdrskilt doktrindrt ramverk over artionden har producerat
marknadskoncentration, regulatorisk paralys eller konstitutionell obalans &r otillatlig i ett mal som tillampar
det ramverket, eftersom den inte hanfor sig till de specifika sakforhallandena i tvisten infér domstolen. Den
evidens som skulle avsléja de systemiska konsekvenserna av domstolens beslut &r just den evidens som

bevisreglerna utesluter.

Den kontradiktoriska processen lyfter fram de dimensioner av en tvist som parterna har incitament att ta
upp. Parterna dr de specifika rattegdngsdeltagarna infor domstolen, och deras incitament formas av deras
sdrskilda omstdandigheter. Ett foretag som utmanar en reglering har inget incitament att ta upp regleringens
ogiltigforklarandes folkhdlsokonsekvenser, utom i den méan dessa konsekvenser bar pa de réttsliga argument
det for fram. Den tillsynsmyndighet som férsvarar regleringen har inget incitament att ta upp den kumulativa
bordan av doktrindra begrdansningar 6ver hela sin portfélj, eftersom dess mandat &r att férsvara den specifika
atgard som &r under prévning. De berérda befolkningarna — arbetarna som kommer att forlora arbetarskydd,
samhéllena som kommer att andas smutsigare luft, konsumenterna som kommer att betala hogre priser pa en
koncentrerad marknad — &r inte parter i malet. Deras intressen, deras evidens, deras perspektiv pa vad som
star pa spel dr uteslutna frdn den kontradiktoriska processen, inte for att ndgon har beslutat att de &r

irrelevanta, utan for att processen saknar mekanism for att tillata dem.

Prejudikatlaran privilegierar kontinuitet med tidigare avgéranden framfér koherens med den storre
rattsordningen. Nar en domstol avgor ett mal ar den bunden av avgoérandena i tidigare mal som behandlade
liknande fakta under liknande rittsliga ramverk. Over tid producerar ackumulationen av prejudikat en
doktrinmassa som har formats av den sarskilda sekvens av mal som rakade uppstd, de sérskilda argument
som rdkade framféras, de sdrskilda domare som rdkade avgéra dem. Doktrinen kan vara internt konsistent
som en fraga om rittsligt resonerande — varje mal f6ljer plausibelt fran dem som féregick det — samtidigt som
den, som system, ar djupt otillrdcklig fér de styrningsutmaningar den nu konfronterar. Konkurrensréttslig
doktrin utvecklad genom ett arhundrade av fall-for-fall-démande kan vara helt koherent som doktrin och helt
oféormogen att adressera de marknadsstrukturer som digitala plattformar har skapat. Forvaltningsrattslig
doktrin utvecklad genom den ldngsamma ackumulationen av avgoranden kan vara perfekt trogen
prejudikaten och perfekt destruktiv for den administrativa kapacitet som modern styrning kréaver.

Prejudikatlédran sdkerstéller kontinuitet. Den sédkerstéller inte koherens.



Talerattskravet forhindrar domstolen fran att hora fran dem som paverkas av dess beslut men inte &r parter i
den specifika tvisten. Kravet tjanar en genuin funktion: det sakerstdller att domstolar domer i konkreta mal
snarare dn abstrakta fragor, och att parterna infor domstolen har ett verkligt intresse i utgangen. Men det
skapar ocksa vad den forskning som ligger till grund f6r denna bok kallar ett epistemiskt svart hél: en zon av
systemiska konsekvenser som ingen part har talerdtt att ta upp, och som darfor aldrig kommer in i
domstolens observationskanal. Det konkurrensréttsliga avgorande som formar marknadsstrukturen for en
generation paverkar konsumenter, arbetare och samhéllen som aldrig kommer att upptrada infor domstolen.
Den konstitutionella dom som omdefinierar grundlaggande réttigheter paverkar generationer dnnu ofédda,
som saknar talerdtt att bli horda. Talerdttskravet, utformat for att géra domande hanterbart, utesluter
systematiskt just de dvervdganden som dr mest konsekvensrika for den styrningsfunktion som domstolar

oundvikligen utfor.

Det epistemiska svarta halet

Den mest extrema manifestationen av domande-styrningsgapet &r inte rdttegingen eller
appellationsargumentationen utan forlikningen. Den Overvéldigande majoriteten av civilrattsliga tvister —
over nittio procent i de flesta jurisdiktioner — loses inte genom judiciellt avgérande utan genom foérlikning
mellan parterna. Forlikningsavtalet innehdller typiskt sett en sekretessbestimmelse. De fakta som skulle ha
faststallts vid rittegang, de rattsliga argument som skulle ha provats, det prejudikat som skulle ha skapats —
allt utslacks. Tvisten ar 1ost. Allméanheten lar sig ingenting. Réttssystemet forlorar den aterkoppling som
skulle ha avslgjat huruvida de tillimpliga doktrinerna producerade réttvisa utfall, huruvida de processuella
mekanismerna fungerade adekvat, huruvida den materiella rétten var i behov av reform. Forlikningen dr en
signalforstorelseanordning. Den stdnger slingan mellan rédttssystemet och det samhélle det styr, inte genom

att 10sa tvisten, utan genom att gora tvisten osynlig.

Det epistemiska svarta halet ar ingen tillfallighet. Det ar ett strukturellt drag hos ett rattssystem dér parterna
kontrollerar rdttegangsprocessen. Parterna bestimmer vilka mal som ska vidckas, vilka argument som ska
framforas, vilken bevisning som ska presenteras och huruvida férlikning ska ske. Parternas beslut formas av
deras incitament: foretaget som star infor skadestandsansvar har ett incitament att forlikas och undertrycka
den evidens som skulle faststdlla monstret av misskotsamhet; den myndighet som star infoér en rattslig
utmaning har ett incitament att forlikas och undvika risken for ett negativt prejudikat; den resursstarka parten
har ett incitament att forlanga forfarandet tills motparten uttomt sina resurser och accepterar en forlikning pa
oférmanliga villkor. Det epistemiska svarta halet ar det aggregerade utfallet av manga individuella, rationella
beslut. Systemet som helhet forlorar den information det behtver for att styra. Ingen enskild aktor avsag

detta utfall. Ingen enskild aktor kan forhindra det.

Det epistemiska svarta halet ackumuleras med de andra dimensionerna av domande-styrningsgapet.
Bevisreglerna utesluter systemisk information. Den kontradiktoriska processen utesluter intressena hos dem
som inte dr parter. Prejudikatliran privilegierar kontinuitet framfor koherens. Talerdttskravet utesluter

framtida generationer och diffusa intressen. Och forlikningssystemet utslicker den 6vervildigande



majoriteten av tvister innan nagon av dessa andra mekanismer ens kan verka. Domstolens observationskanal,
redan smal, blir ytterligare smalare av det faktum att de flesta av de signaler som skulle komma in i den

utsldcks innan de anlander.

Kontradiktorisk epistemologi: rattens immunsystem

Det immunsystem som skyddar démande—styrningsgapet dr kontradiktorisk epistemologi: det institutionella
atagandet till tesen att sanning framtrader tillforlitligt ur tdvlan mellan motsatta advokater infor en neutral
skiljedomare. Kontradiktorisk epistemologi &r inte bara en processuell preferens. Det &r ett genuint

epistemologiskt dtagande som formar varje aspekt av rattssystemets observationsarkitektur.

Atagandet har djupa historiska rétter och genuina intellektuella grundvalar. Den kontradiktoriska processen
ar utformad for att lyfta fram de starkaste argumenten pa varje sida av en tvist, fér att préva evidensens
tillforlitlighet genom korsforhér och for att sdkerstélla att beslut baseras pa ett fullstindigt underlag av de
overvdaganden som parterna har haft incitament att utveckla. Det dr en mekanism for att producera kunskap
under forhallanden av osdkerhet och motstridiga intressen. Den &r, i sin avsedda domén, anméarkningsvart
effektiv.

Men kontradiktorisk epistemologi fungerar ocksd som ett immunsystem. Den far domstolens befintliga
observationsarkitektur att kdnnas inte bara funktionell utan principiell — det enda legitima séttet for ett
rdttssystem att producera sanning. Evidens som inte har provats genom kontradiktorisk utmaning &r, per
definition, otillforlitlig. Intressen som inte har representerats av en advokat dr, per definition, inte korrekt
infor ritten. Overviganden som faller utanfor den specifika tvisten &r, per definition, inte justiciabla. Den
epistemologi som rattfardigar domstolens kompetens i individuell tvistlosning delegitimerar samtidigt varje

forsok att utvidga domstolens observationskanal till att uppfatta systemiska konsekvenser.

Kontradiktorisk epistemologi uppritthalls av myten om den neutrala skiljedomaren: idén att domare inte
fattar styrningsbeslut utan endast tillimpar lagen som den &r pa fakta som de finner. Myten &r inte helt falsk.
Domare tillimpar lag pa fakta, och den réttsliga doktrinens begransning &r verklig. Men myten férdunklar
den styrningsfunktion som domstolar oundvikligen utfér. Nar en domare tillimpar en brett formulerad
konstitutionell bestimmelse pa en specifik tvist l6ser hon inte bara en kontrovers mellan parterna. Hon
bestdammer, i praktiken, vad lagen betyder for hela klassen av liknande situerade aktorer. Nar hon tillampar
konkurrenslagstiftningen pa en digital plattform formar hon marknadsstrukturen for en generation. Nér hon
tillampar forvaltningsrittsliga doktriner pa en tillsynsmyndighet bestimmer hon myndighetens kapacitet att
styra. Dessa dr styrningsbeslut, inte enbart démande. Myten om den neutrala skiljedomaren gor det mojligt
for domare att fatta styrningsbeslut utan att erkdnna — kanske utan att ens uppfatta — att de gor det. Det &r det
kulturella narrativ som upprétthdller arkitekturen. Och det far arbetet med att ifragasétta denna arkitektur att

kdnnas som en attack mot sjdlva réttsstaten.



Upplosningslasning vid domarbanken

Domstolen &r last vid upplosningen av individuell tvistlosning. Arkitekturen som gor det mojligt for den att
16sa specifika mal med extraordinar processuell sofistikering forhindrar den fran att uppfatta de systemiska
monster som dess ackumulerade beslut producerar. Lasningen forstiarks av samma fyrkomponents-slinga som

verkar inom varje domaén.

Yrkesidentitet: Domarens yrkesidentitet &r byggd kring idealet av den neutrala skiljedomaren, som tillampar
etablerad ratt pad specifika fakta, isolerad frdn de politiska och systemiska 6vervdganden som skulle
kompromettera den judiciella opartiskheten. Hon utbildades i juridik for att resonera fran prejudikat, att tolka
lagtext, att tillimpa doktrindra ramverk pa sarskilda omstidndigheter. Hon socialiserades in i en professionell
gemenskap som véarderar processuell regularitet, analytisk stringens och den disciplinerade tillampningen av
rdttsregler. Den identitet som gor det mojligt for henne att vara en utmérkt domare begransar ocksa hennes
kapacitet att uppfatta styrningskonsekvenserna av hennes ackumulerade avgdranden — eftersom denna

perception skulle krdva att hon antar ett perspektiv som hennes yrkesidentitet definierar som illegitimt.

Incitamentsstrukturer: Domaren belénas — genom befordran, rykte och professionell stillning — for att
producera valmotiverade domskél som sannolikt kommer att faststdllas vid overklagande, inte for att ta upp
farhdgor om de systemiska effekterna av det doktrindra ramverk hon tillimpar. Advokaten belénas for att
vinna mal for sina klienter, inte for att sikerstdlla att rittssystemet som helhet producerar rattvisa utfall.
Rittsprofessionens incitamentsstrukturer riktar anstrangning mot den specifika tvisten och bort fran de
systemiska monstren. Domaren som dgnar sin knappa tid at att studera de aggregerade effekterna av
forvaltningsrattslig doktrin, snarare &n att bemdstra de prejudikat som &r relevanta fér hennes nista mal,
bestraffas — inte for att nagon anser att systemisk analys ar virdelds, utan for att institutionen saknar

mekanismer for att belona det.

Observationskanaler: Domstolens observationskanal &r kalibrerad till den individuella tvisten.
Bevisreglerna, den kontradiktoriska processen, prejudikatldran och talerdttskravet — alla dr utformade for att
producera tillforlitliga avgéranden om fakta och ritt i specifika mal. Kanalen uppfattar det enskilda med hog
trohet och det systemiska med ingen. Domaren som vill forsta de aggregerade konsekvenserna av sina beslut
over drendeklassen har ingen institutionell mekanism for att gora det. Den information som skulle avslgja
dessa konsekvenser &r utesluten fran kanalen av just de mekanismer som gor kanalen tillforlitlig for dess

avsedda syfte.

Kulturella narrativ: Domstolens kulturella narrativ &r réttsstaten: idén att den opartiska tillampningen av
etablerade rattsprinciper pa individuella tvister dr grunden for ett rittvist och ordnat samhélle. Réttsstaten dr
en genuin prestation. Det &r ocksa det narrativ genom vilket den domande arkitekturen legitimerar sig sjalv.
Domaren som ifragasdtter om den kontradiktoriska processen systematiskt utesluter den information som
behovs for systemisk styrning ifragasétter inte bara en processuell mekanism. Hon ifragasétter, i narrativets
termer, sjdlva rattsstaten. Det kulturella narrativet omvandlar den déomande arkitekturen till en fraga om
konstitutionell princip. Det far arbetet med att reformera denna arkitektur att kdnnas som en attack mot den

rdttsliga ordningens grundvalar.



Lasningen ar sjdlvforstirkande. Domaren som uppfattar gapet mellan vad domstolen kan se och vad dess
beslut paverkar kan inte agera pa denna perception utan att kompromettera sin judiciella roll, skada sin
professionella stdllning och bryta mot de normer som uppratthaller hennes institutions legitimitet. Gapet
forblir osynligt for institutionen, eftersom institutionens observationskanal utesluter det. Och gapet vidgas,
mal fér mal, i takt med att de ackumulerade avgoérandena genererar systemiska konsekvenser som

arkitekturen inte kan uppfatta.

Det domande systemets ackumulerande misslyckanden

Domande-styrningsgapet verkar inte isolerat. Det ackumuleras med andra strukturella misslyckanden for att

producera utfall som &r vérre dn nagot enskilt misslyckande skulle kunna generera ensamt.

Domstolen uppvisar rumslig blindhet: de ackumulerade avgorandena fran flera domstolar, Gver flera
jurisdiktioner, genererar en doktrinmassa som ingen enskild domstol kan uppfatta i sin helhet. Varje domstol
avgor malet infér den. Ingen domstol har kapaciteten — eller auktoriteten — att bedéma den systemiska
koherensen i hela det doktrindra ramverket. Fragmenteringen &r ingen tillfallighet. Den ar det strukturella
utflodet fran en arkitektur dar judiciell auktoritet &r distribuerad 6ver manga domstolar, var och en utévande
oberoende omdodme, var och en bunden av sina egna prejudikat, var och en oférmégen att uppfatta de

aggregerade konsekvenserna av sina kollektiva beslut.

Domstolen uppvisar frekvensmissanpassning: den karakteristiska tidsskalan for démande — ar for ett mal att
gd fran initial inlaga till slutligt avgorande — &r fundamentalt missanpassad till tidsskalorna for de
styrningsutmaningar som domstolar i allt hogre grad kallas att adressera. Den digitala plattform som
uppdaterar sina algoritmer veckovis kan inte styras av en domstol som opererar pa en femadrig
overklagandecykel, eftersom nér avgorandet vl anldnder har det teknologiska substratet rort sig vidare. Den
tillsynsmyndighet som maste svara pa ett framvaxande folkhédlsohot inom manader kan inte vanta de ar det
tar att processa om omfattningen av dess lagstadgade befogenhet. Frekvensmissanpassningen sdkerstéller att
dven ndr domstolar sd smaningom nar ritt utfall, nar de det fér sent for att styra den situation som

producerade tvisten.

Domstolen uppvisar preferensosynlighet: intressena hos dem som paverkas av judiciella beslut men inte &r
parter i den specifika tvisten har ingen kanal genom vilken de kan nd domstolen. Konsumenterna som
kommer att betala hogre priser som ett resultat av ett konkurrensréttsligt avgorande, arbetarna som kommer
att forlora skydd som ett resultat av ett forvaltningsrattsligt beslut, de framtida generationer som kommer att
bdra konsekvenserna av en konstitutionell dom — ingen av dessa dr infoér domstolen. Deras preferenser, hur
intensivt hdllna, hur demokratiskt legitima de &n dr, ar uteslutna fran den démande processen. Domstolen styr

utan att hora fran de styrda.

Domstolen uppvisar observationsbrist: de dimensioner av rattssystemets prestation som betyder mest for
dess styrningsfunktion ar osynliga for de matt som systemet anvander for att utvdrdera sig sjdlvt.
Domstolsviasendet foljer malbérdor, avgorandefrekvens och overklagandeutfall. Det foljer inte de

aggregerade effekterna av sina doktrindra ramverk pa marknadsstruktur, tillsynskapacitet eller konstitutionell



ordning. En domstol som presterar utmaérkt enligt varje konventionellt matt — hog avgorandefrekvens, lag
upphédvandefrekvens, effektiv malhantering — kan, samtidigt, producera systemiska konsekvenser som
underminerar just de syften som rattssystemet existerar for att tjdna. Otillrackligheten ar osynlig for matten,
och ddrmed osynlig fér domarna, administratérerna och beslutsfattarna som forlitar sig pa matten for att

beddma judiciell prestation.

Dessa misslyckanden ackumuleras. Den rumsliga blindheten innebér att doktrin fragmenteras &ver
jurisdiktioner utan ndgon mekanism for integration. Frekvensmissanpassningen innebdr att nér
fragmenteringen blir synlig har de styrningsutmaningar den frustrerar redan intensifierats.
Preferensosynligheten innebér att de som skadas av fragmenteringen inte kan gora sin skada kdnd genom den
domande processen. Observationsbristen innebdr att domstolsvdsendet inte kan uppfatta sitt eget
misslyckande, eftersom de matt det anvander for att utvardera sig sjédlvt ar kalibrerade till den individuella
tvistlosning det utformades for att utfora. Samordningsmisslyckandets skatt betalas, mal fér mal, avgorande
for avgorande, av varje part som inte kan erhdlla rattvisa i tid och varje medborgare som inte kan uppfatta

den lag som styr dem.

Det systemiska effektregistret

Resurserna for att sluta domande—styrningsgapet existerar inom rattssystemet. Existensbevisen &r partiella
men verkliga. Det enstaka judiciella avgérande som engagerar sig med systemisk evidens, den enstaka
processuella innovation som tilliter bredare perspektiv, den enstaka institutionella mekanism -
konsekvensbedémningen, den regulatoriska 6versynen, det lagstiftande Overskridandet — som férbinder
domande utfall med systemiska konsekvenser. Dessa fragment demonstrerar att gapet inte &r oundvikligt. De

demonstrerar inte att gapet ar slutet.

Det mest lovande fragmentet &r vad den forskning som ligger till grund for denna bok kallar det systemiska
effektregistret: en formellt upprétthallen, offentligt tillgdnglig databas som sparar de verkliga konsekvenserna
av storre doktrindra avgoranden &ver klassen av berdorda mal. Sammanstélld av ett oberoende organ med
siker finansiering och garanterad datatillgang. Uppdaterad enligt ett definierat schema. Formellt inférlivad i
underlaget for varje mal som forsoker utvidga, begransa eller upphédva det relevanta prejudikatet. Registret
skulle inte fordndra vad domstolar &r skyldiga att gora. Det skulle férdndra vad domstolar ar skyldiga att se.
Det skulle utvidga den domande observationskanalens dimensionalitet till att inkludera de systemiska

konsekvenser som den nuvarande arkitekturen systematiskt utesluter.

Registret dr tekniskt genomforbart. Den analytiska kapaciteten existerar. Den institutionella formen &r kdnd —
oberoende 6vervakningsorgan existerar inom andra doméner, fran Congressional Budget Office till Climate
Change Committee. Registret skulle inte krdva konstitutionell dndring eller fundamental omstrukturering av
den kontradiktoriska processen. Det skulle endast krdva erkdnnandet att den nuvarande arkitekturens
oformaga att uppfatta systemiska konsekvenser inte &dr en beklaglig sidoeffekt av domande excellens utan ett

strukturellt misslyckande som kan adresseras genom medveten institutionell design.



Registret dr ocksa politiskt svart. De aktorer som gynnas av den nuvarande arkitekturen — de aterkommande
aktorerna som kan exploatera det epistemiska svarta halet, de etablerade intressen som skyddas av
vapenifierad latens, den judiciella kultur som behandlar myten om den neutrala skiljedomaren som ett
legitimtetsvillkor — kommer att motstd att gora de systemiska konsekvenserna av sina beslut synliga.
Registret skulle gora det osynliga synligt. Det skulle gora det svarare att hdvda att domstolen endast tillampar
lagen nédr den i sjdlva verket styr. Det skulle blottligga gapet mellan den domande arkitekturen och den

styrningsfunktion som domstolar oundvikligen utfor. Motstandet mot det skulle vara immunsystemet i arbete.

Men registret dr en demonstration av att gapet kan uppfattas, och att uppfatta det ar det forsta steget mot att
sluta det. De designprinciper som skulle védgleda en mer fullstindig transformation av den démande
arkitekturen dr dmnet for del IV. Fragmenten av en bittre arkitektur existerar. Fragan dr om rattssystemet
kommer att tillata sig sjdlvt att se vad registret skulle avsléja — och om det kommer att ha modet att agera pa

vad det ser.

Domande-styrningsgapet &r blindhetens maskineri, verksamt inom juridikens domédn. Domstolens
observationskanal &r utsokt kalibrerad for att uppfatta den individuella tvisten. Den &r strukturellt blind for de
systemiska konsekvenserna av sina ackumulerade beslut. Immunsystemet kontradiktorisk epistemologi
skyddar arkitekturen mot de tryck som borde utvidga den. Upplésningslasning fangar domstolen vid malets
skala och forhindrar den fran att uppfatta den styrningsfunktion den oundvikligen utfér. De ackumulerande
misslyckandena av rumslig blindhet, frekvensmissanpassning, preferensosynlighet och observationsbrist
sdkerstdller att gapet vidgas med varje cykel av fall-for-fall-doktrindr fragmentering—systemisk blindhet—

lagstiftningsinterventions-slingan.

Domstolen &r inte trasig. Den fungerar precis som den utformades for att fungera. Problemet &r att vad den
utformades for att gora — 16sa individuella tvister — inte langre dr det enda den gor. Den styr. Och den styr
genom en arkitektur som inte kan uppfatta vad dess styrning producerar. Fragmenten av en béttre arkitektur
existerar. Det systemiska effektregistret ar ett av dem. Fragan dr, som i varje annan domdn som denna bok
undersoker, om institutionen kommer att ldra sig att uppfatta vad den for nédrvarande utesluter innan de
uteslutna dimensionerna framtvingar en rdkenskap som arkitekturen inte kan Overleva. Klubban faller.
Instrumentbrddan forblir grén. De systemiska konsekvenserna ackumuleras, osedda, tills den dag de inte

langre kan ignoreras.



Kapitel 13

Centralbanker och det monetara varietetsgapet

Hosten 2008, nidr det globala finansiella systemet gick in i den allvarligaste krisen sedan den stora
depressionen, konfronterade varldens mest sofistikerade centralbanker en situation som deras modeller inte
hade forutsett, deras mandat inte hade 6vervéagt och deras observationskanaler inte hade uppfattat. Federal
Reserve, Bank of England, Europeiska centralbanken — institutioner bemannade av de mest framstaende
makroekonomerna i sin generation, utrustade med analytiska ramverk som hade férfinats under artionden,
verksamma med lagstadgat oberoende som isolerade dem fran politiskt tryck — upptdckte att de hade
betraktat fel instrumentbrada. Inflationsindexen var stabila. Produktionsestimaten 1dg inom normala gréanser.
Modellerna visade en ekonomi som var fundamentalt sund. Och det finansiella systemet kollapsade ldngs

dimensioner som modellerna systematiskt hade uteslutit.

Vad som f6ljde var den mest dramatiska expansionen av centralbanksbefogenheter i modern historia.
Réntorna sdnktes till ndra noll och holls ddar i aratal. Biljoner dollar av statsobligationer och
bostadsobligationer koptes under rubriken kvantitativa ldttnader. Lender-of-last-resort-faciliteter utvidgades
till icke-bankfinansiella institutioner som aldrig hade befunnit sig inom regelperimetern. Centralbankerna
blev i praktiken bakstoppet inte bara for banksystemet utan for hela det finansiella systemet, och i allt hogre
grad for de statsobligationsmarknader som regeringarna var beroende av. Institutionen som hade utformats
for att hantera prisnivan genom ett enda ranteinstrument hade blivit den globala ekonomins dolda barande
pelare. Och den hade gjort det utan ndgon demokratisk deliberation om huruvida den borde anta den rollen,

med vilka begrénsningar och underkastad vilket ansvarsutkrdvande.

Krisen var en passerad varietetsgap-troskel — det 6gonblick dd storningsmiljons uteslutna dimensioner
tvingade sig till synlighet genom katastrofalt misslyckande. Responsen efter krisen var en expansion av
observationsarkitekturen: ny Overvakning av finansiell stabilitet, nya makrotillsynsverktyg, nya
datainsamlingsévningar, nya kommittéer och rapporteringskrav. Och den underliggande arkitekturen forblev
vasentligen of6rdndrad. Inflationsmalet forblev den dominerande observationskanalen. Det enda
ranteinstrumentet forblev det priméra policyverktyget. Modellerna fortsatte, i sin djupstruktur, att utesluta
den finansiella sektorn, fordelningskonsekvenserna och de ekologiska dimensioner som ackumulerades som

nésta generation av systemrisker. Instrumentbrddan hade uppgraderats. Varietetsgapet hade inte slutits.

Detta dr det penningpolitiska varietetsgapet. Det dr Varietetsgapet uttryckt inom centralbanksvésendets
doman. Och det illustrerar, med sarskild tydlighet, blindhetens maskineri verksamt i den institution som pa

manga satt dr det mest explicit styrteoretiska styrsystem som nagonsin byggts.



Den mest sofistikerade observationskanal som nagonsin konstruerats

Centralbanker ér, i sin sjalvforstaelse och i avsevard utstrackning i verkligheten, institutioner definierade av
analytisk stringens. De sysselsdtter arméer av doktorsekonomer. De utvecklar modeller av extraordindr
matematisk sofistikering — dynamiska stokastiska allmédnna jamviktsramverk som forsoker fanga beteendet
hos hushéll, féretag och regeringar i en enhetlig analytisk struktur. De samlar in och bearbetar enorma
méangder data. De kommunicerar sina beslut med en transparens som var ouppnaelig for en generation sedan,
och publicerar protokoll, prognoser och den framatriktade vagledning som formar marknadens férvantningar.

De dr, i manga avseenden, den institutionella forkroppsligandet av strdvan mot evidensbaserad styrning.

Deras grundlaggande modell — Taylor-regeln — ar till sin struktur en aterkopplingsregulator: justera styrrantan
som svar pa avvikelser fran inflationsmdl och produktionsgap. Regeln é&r tillrackligt enkel for att vara
operationell, tillrdckligt sofistikerad for att fanga centralbankens dubbla mandat och tillrackligt flexibel for
att rymma en rad beddmningar om den relativa vikt som ska ldggas vid inflations- kontra
produktionsstabilisering. Det dr en genuin intellektuell prestation. Den har bidragit, tillsammans med
operativt oberoende och forbéttrad trovardighet, till den ldga och stabila inflation som de flesta utvecklade

ekonomier har atnjutit i en generation.

Och den &r en observationskanal av anmarkningsvart 1dg dimensionalitet. Taylor-regeln observerar ekonomin
genom tva variabler: inflationstakten och produktionsgapet. Allt annat som har betydelse for
makroekonomiska utfall — inkomst- och férmogenhetsfordelningen, det finansiella systemets struktur och
sarbarhet, allokeringen av kredit over sektorer och regioner, ekonomins exponering for klimatrisk, den
politiska ekonomin kring de policyval som centralbankens egna handlingar mojliggor eller begrénsar — ar
uteslutet. De uteslutna dimensionerna upphor inte att verka. De ackumuleras som externaliteter. Och nér de

tvingar sig till synlighet genom kris upptécker institutionen att dess modeller inte sag dem komma.

Det enda ranteinstrumentet forvarrar problemet. En centralbank som endast kan justera priset pa pengar pa
dagslanemarknaden tillampar ett enhetligt tryck pa en heterogen ekonomi. Samma rdnta som kyler en
overhettad bostadsmarknad i en region krossar smaforetag i en annan. Samma rdnta som stabiliserar
inflationen i aggregatet producerar fordelningsmdssiga konsekvenser — tillgangsprisuppgang for de
formogna, reducerad avkastning for sparare, 6kade boendekostnader for hyresgdster — som &r osynliga for
inflationsindexet. Det enda instrumentet dr inte bara en operativ bekvamlighet. Det ar en kalla till strukturell
blindhet, eftersom det tvingar institutionen att svara pa en flerdimensionell ekonomi med ett endimensionellt
verktyg, och det tillhandahéller ingen aterkoppling om de differentiella effekterna av responsen 6ver de

dimensioner som verktyget inte kan na.

Den moderna centralbankens observationskanal dr siledes en paradox: den mest sofistikerade analytiska
apparaten i den samtida statens styrningsarkitektur, kalibrerad till en bild av ekonomin som é&r radikalt
ofullstandig. Apparatens sofistikering gor ofullstindigheten svarare att uppfatta, eftersom apparaten genererar

sa imponerande méngder analys, sd precisa prognoser, sa sjdlvsakra narrativ om den ekonomi den observerar.



Centralbanken observerar inte ekonomin. Den observerar en modell av ekonomin konstruerad av den
observationskanal genom vilken den uppfattar den. Och modellen saknar, hur sofistikerad den &n é&r, de

dimensioner som sa smaningom kommer att destabilisera det system banken ar tankt att styra.

Kunskapens forevandning

Det immunsystem som skyddar det penningpolitiska varietetsgapet dr Kunskapens forevandning. Uttrycket
myntades av Friedrich Hayek i hans Nobelforeldsning 1974, héllen i skuggan av de inflationskriser som
efterkrigstidens makroekonomiska styrning hade misslyckats med att férhindra. Hayek varnade for att
ekonomer, och de beslutsfattare som forlitade sig pd dem, hade utvecklat ett Gverdrivet sjalvfértroende i sin
formdaga att modellera, forutsdga och kontrollera ekonomin. Forevandningen var inte cynism. Det var det
naturliga tillstandet hos en institution vars medlemmar hade internaliserat ett specifikt epistemiskt ramverk
och inte kunde uppfatta vad detta ramverk uteslét. Den unga ekonom som borjar vid Federal Reserve efter ett
artionde av utbildning i dynamiska stokastiska allmédnna jamviktsmodeller &r inte odrlig nar hon rapporterar
att modellerna inte visar ndgot tecken pa en forestdende kris. Hon rapporterar vad modellerna kan se.

Modellerna kan inte se vad de utesluter.

Kunskapens forevandning verkar genom samma mekanism som varje annat immunsystem som beskrivs i
denna bok: den &r inte en yttre barriar mot reform utan ett utflode fran den arkitektur som reformen skulle
behova fordndra. Centralbankirens yrkesidentitet &r byggd kring analytisk expertis. Hennes
incitamentsstruktur beldnar tekniskt sofistikerat arbete inom det etablerade modelleringsramverket. Hennes
observationskanal — modellerna, datan, hennes disciplins analytiska konventioner — forstarker den bild av
ekonomin som ramverket producerar. Och det kulturella narrativet om teknokratiskt oberoende far hela
arrangemanget att kannas inte bara funktionellt utan principiellt: penningpolitik ar en teknisk fraga som bast

ldmnas till experter, och experterna dr de manniskor som har bemaéstrat ramverket.

Kunskapens férevindning &r ingen 16gn. Det ar ett strukturellt tillstand. Det bestar eftersom institutionens
egen observationskanal inte kan uppfatta gapet mellan modellen och den verklighet den ar tdnkt att
representera. Modellen utesluter den finansiella sektorn, sa institutionens analytiska apparat kan inte
upptdcka ackumulationen av systemisk risk férran den manifesterar sig i de variabler modellen inkluderar.
Modellen utesluter fordelningseffekter, sa institutionen kan inte uppfatta de politiska konsekvenserna av sin
politik forrdn dessa konsekvenser framtrdder som en populistisk backlash som hotar institutionens
oberoende. Modellen utesluter ekologiska dimensioner, sd institutionen kan inte uppfatta klimatriskerna
inbdddade i tillgdngarna pa dess balansrdkning forrdn dessa risker materialiseras som forluster som
institutionens kapitalramverk inte kan absorbera. Kunskapens forevandning é&r tillstandet av att vara
oférmogen att uppfatta granserna for sin egen perception. Och det upprétthalls av en arkitektur som gor dessa

granser osynliga inifran.



Symbolisk anpassning i expertisens tempel

Kunskapens forevandning genererar det karakteristiska immunsvaret: symbolisk anpassning i form av utokad
overvakning, nya kommittéer, ytterligare rapporter och forbattrad kommunikation — alltihop genuina
institutionella svar p& genuint yttre tryck, och inget av det f6rindrar den underliggande

observationsarkitekturen.

Den post-2008 expansionen av évervakning av finansiell stabilitet &r det paradigmatiska fallet. Centralbanker
over hela vérlden etablerade avdelningar for finansiell stabilitet, anstédllde experter pd finansiell stabilitet,
publicerade rapporter om finansiell stabilitet och lade till finansiell stabilitet i sin offentliga kommunikation.
Dessa var inte meningslosa aktiviteter. Rapporterna om finansiell stabilitet inneholl véardefull analys.
Experterna pa finansiell stabilitet forde in nya perspektiv i institutioner som hade dominerats av
makroekonomer. Mandatet for finansiell stabilitet skapade viss intern férvdntan om att institutionen skulle

uppmaérksamma systemisk risk.

Men expansionen ldmnade kdrnobservationsarkitekturen véasentligen oférandrad. Inflationsmalsramverket
forblev den dominerande linsen. DSGE-modellerna, som fortfarande till stor del uteslét den finansiella
sektorn, forblev arbetshédstens analytiska verktyg. Det enda rénteinstrumentet forblev den priméra
mekanismen genom vilken politiken 6verfordes till ekonomin. Funktionen fér finansiell stabilitet var en
stabsposition utan operativ auktoritet Gver styrrantan. Kunskapens forevandning absorberade trycket for
reform, omvandlade det till en expansion av institutionens 6vervakningskapacitet och bevarade det ramverk

som hade misslyckats.

Samma monster upprepas nu med klimatrisk. Centralbanker publicerar klimatstresstester, etablerar
klimatnoder, ansluter sig till ndtverk av grona centralbankirer och inforlivar klimat i sin 6vervakning av
finansiell stabilitet. Dessa dr genuina aktiviteter som producerar genuin analys. De dr ocksa strukturellt
inneslutna. Ramverken for tillgangskop forblir oférandrade — centralbanken koper fortfarande obligationer
fran kolintensiva industrier, accepterar fortfarande sikerheter med inbdddad klimatrisk, styr fortfarande
ekonomin mot samma tillvdxtbana vars ekologiska konsekvenser klimatstresstesterna dokumenterar.
Klimatfunktionen ar en sensor utan koppling till styrmekanismen. Kunskapens forevandning utvidgas till en

ny domaén, inte demonteras.

Upplosningslasning vid inflationsmalet

Centralbanken é&r last vid upplosningen av inflationsmal. Arkitekturen som mojliggjorde erdvringen av 1970-
och 1980-talens stora inflationer — operativt oberoende, Taylor-regel-ramverket, DSGE-
modelleringsapparaten — foérhindrar den fran att uppfatta de fordelningsméssiga, finansiella stabilitets- och
ekologiska dimensioner som nu bestimmer konsekvenserna av dess handlingar. Lasningen forstiarks av

samma fyrkomponents-slinga som verkar inom varje doman.

Yrkesidentitet: Centralbankirens yrkesidentitet &r byggd kring makroekonomisk expertis. Hon utbildades i
doktorandprogram som betonade matematisk modellering, ekonometrisk analys och den moderna

makroekonomins teoretiska ramverk. Hon anstilldes av en institution som virderade hennes férmaga att



producera tekniskt sofistikerad analys inom detta ramverk. Hon utvédrderas av kollegor som delar hennes
utbildning och hennes metodologiska dtaganden. Den identitet som gor det mojligt for henne att vara en
effektiv inflationsmalsdttare begransar ocksa hennes kapacitet att uppfatta de dimensioner som
inflationsmalsramverket utesluter. Penningpolitikens foérdelningsméssiga konsekvenser &r inte en del av
hennes professionella vokabuldr. Ekonomisk aktivitets ekologiska dimensioner fangas inte av hennes
modeller. Den politiska ekonomin kring institutionens egen verksamhet &r inte ett d&mne som hennes

utbildning har rustat henne att analysera.

Incitamentsstrukturer: Centralbankiren belonas for tekniskt fulldndat arbete inom det etablerade ramverket
— artiklar som flyttar modelleringsfronten, analyser som informerar policyprocessen, prognoser som visar sig
korrekta. Hon belonas inte for att ifragasdtta om ramverket sjdlvt dr adekvat. Ekonomen som publicerar en
artikel som demonstrerar en subtil forfining av DSGE-modellen framjar sin karridr. Ekonomen som skriver
en kritik som argumenterar for att DSGE-modeller systematiskt utesluter de dimensioner som betyder mest
riskerar att ses som oserios, som otillrackligt stringent, som ndagon som inte forstar verktygen.
Incitamentsstrukturen riktar intellektuell energi mot forfining av den befintliga observationskanalen och bort

fran expansion av dess dimensionalitet.

Observationskanaler: Centralbankens observationskanal &dr kalibrerad till inflation och produktion. Den
data den samlar in, de modeller den bygger, de analyser den producerar — allt ar organiserat kring de variabler
som Taylor-regel-ramverket identifierar som relevanta. Institutionen kan uppfatta makroekonomin vid
upplosningen av nationella aggregat med anmarkningsvard precision. Den kan inte uppfatta de
fordelningsméssiga konsekvenserna av sin politik, de finansiella sarbarheter som ackumuleras i
skuggbankssektorn, klimatriskerna inbdddade i tillgdngarna pd dess balansrdkning eller den politiska
dynamik som dess egna handlingar genererar. Observationskanalen utesluter just de dimensioner som haller

pa att bli kausalt avgorande for de utfall som institutionen existerar for att producera.

Kulturella narrativ: Centralbankens kulturella narrativ dr teknokratiskt oberoende: principen att
penningpolitik ska vara isolerad fran politiskt tryck, utford av experter pa grundval av evidens och analys
snarare dn valdverviaganden. Narrativet dr grundat i genuin institutionell prestation. Den historiska evidensen
antyder att oberoende centralbanker producerar béttre inflationsutfall &n de som &r underkastade politisk

kontroll. Oberoendenarrativet har bidragit till den trovardighet som gor penningpolitiken effektiv.

Men samma narrativ isolerar ocksa centralbanken frdn den demokratiska deliberation som skulle synliggéra
dess blinda flickar. Om penningpolitik &r en teknisk frdga som bdést lamnas till experter, dd &r
penningpolitikens fordelningsméassiga konsekvenser ocksa tekniska fragor som bast lamnas till experter. Det
faktum att dessa konsekvenser involverar virdeomdomen — att de paverkar olika grupper olika, att de
ratteligen ar foremal for demokratisk tvist — férdunklas av det narrativ som omvandlar ett institutionellt
designval till en princip for god styrning. Oberoende fran politisk inblandning blir oberoende fran
demokratiskt ansvarsutkrdvande. Narrativet skyddar institutionen fran de tryck som skulle tvinga den att

utvidga sin observationskanal till att inkludera de dimensioner som dess nuvarande ramverk utesluter.



Lasningen éar sjdlvforstarkande. Centralbankiren som uppfattar gapet mellan vad modellerna fangar och vad
ekonomin kraver kan inte agera pa denna perception utan att utmana sin institutions epistemiska grundvalar,
riskera sin professionella stdllning och bryta mot de normer som upprétthaller institutionens legitimitet.
Gapet forblir osynligt for institutionen, eftersom institutionens observationskanal utesluter det. Och gapet
vidgas, cykel for cykel, i takt med att de uteslutna dimensionerna ackumuleras och institutionens responser

blir progressivt mer felkalibrerade.

Stabilitets—Instabilitetsspiralen

Det penningpolitiska varietetsgapet genererar en karakteristisk oscillation: Stabilitets—Instabilitetsspiralen.
Spiralen har samma struktur som den oscillationsdynamik som beskrivs i tidigare kapitel men tar en form

specifik for centralbanksvasendet.

Spiralen borjar med framgangsrik stabilisering. Centralbanken uppratthaller 1ag och stabil inflation, forankrar
inflationsforvantningarna och kommunicerar politik med tydlighet och trovérdighet. Stabiliseringen ar
genuin. Den bidrar till de makroekonomiska forutsdttningarna for tillvdaxt och sysselsattning. Och den
genererar tillgangsprisinflation och okat risktagande, eftersom laga och forutsdgbara rantor uppmuntrar till
skuldséttning, pressar samman riskpremier och stimulerar jakten pa avkastning. Det finansiella systemet

anpassar sig till stabiliseringsregimen pa sitt som gor det progressivt mer sarbart.

Anpassningen &dr osynlig for centralbankens observationskanal. Institutionen 6vervakar inflation och
produktion, inte tillgangspriser eller skuldsdttning eller spridningen av finansiella instrument utanfor
regelperimetern. Modellerna &r kalibrerade till en ekonomi dér den finansiella sektorn &r en friktionsfri slgja,
inte en killa till endogen instabilitet. Instrumentbrddan visar en vilskott ekonomi. De finansiella

sarbarheterna ackumuleras osedda.

Utlosande handelse — en chock, ett fallissemang, en likviditetskris — tvingar de ackumulerade sarbarheterna
till synlighet. Krisen anldnder, och centralbanken svarar med nédingripanden: rdantesdnkningar, kvantitativa
lattnader, lender-of-last-resort-operationer. Responsen stabiliserar systemet och forhindrar att krisen blir en
depression. Men den lamnar systemet med hogre skuld, mer koncentrerad finansiell infrastruktur och en
centralbanksbalansrakning ytterligare utstrdckt i domédner som suddar ut grdnsen mellan penning- och

finanspolitik. Stabiliseringen &r verklig. De underliggande sarbarheterna ar djupare an tidigare.

Den politiska backlashen foljer. Nodingripandena uppfattas, inte orimligt, som rdddningsaktioner for den
finansiella sektorn medan vanliga hushall bar krisens kostnader. Centralbankens utvidgade roll — att kopa
statsskuld, att backstoppa kreditmarknader, att paverka inkomst- och férmogenhetsfordelningen — attraherar
politisk granskning som institutionens teknokratiska narrativ inte ldtt kan avvérja. Institutionen svarar med
storre transparens, mer kommunikation, mer utstuderade demonstrationer av ansvarsutkrdvande. Den
symboliska anpassningen lattar pa en del av det omedelbara trycket. Den underliggande arkitekturen forblir

ofdrandrad.



Spiralen aterstélls. Centralbanken atergar till stabilisering, nu fran en hogre skuldniva, med mer sdrbara
finansiella strukturer, med mer koncentrerad oansvarig makt och med mer ackumulerat politiskt missnoje.
Varje cykel lamnar systemet mer sarbart. Varje cykel vidgar gapet mellan vad institutionen kan uppfatta och
vad som  bestammer utfallen av  dess handlingar.  Stabilitets—Instabilitetsspiralen  &r
Samordningsmisslyckandets skatt uttryckt i monetédr styrning. Skatten betalas, ar efter ar, av varje hushall

vars ekonomiska trygghet formas av politik vars konsekvenser beslutsfattarna inte fullt ut kan uppfatta.

Den monetara styrningens ackumulerande misslyckanden

Det penningpolitiska varietetsgapet verkar inte isolerat. Det ackumuleras med andra strukturella
misslyckanden for att producera utfall som &r vérre dn nagot enskilt misslyckande skulle kunna generera

ensamt.

Centralbanken uppvisar rumslig blindhet: den nationella inflationstakten, det aggregerade
produktionsestimatet, den systemd&vergripande indikatorn for finansiell stabilitet — alla forstor den
fordelningsinformation som skulle avsltja vilka regioner, vilka sektorer, vilka gemenskaper som paverkas
differentiellt av penningpolitiken. Samma rdnta som &r lamplig for det nationella genomsnittet kan vara
katastrofalt olamplig for specifika regioner, industrier eller demografiska grupper. Den rumsliga information
som skulle avsloja dessa differentiella effekter forstors i aggregeringen. Centralbanken tillimpar enhetlig

politik pa en heterogen ekonomi, och den sekundédra skadan ackumuleras som politiskt missndje.

Centralbanken uppvisar frekvensmissanpassning: den sex veckor langa policycykeln och
kvartalsdatapubliceringen sldpar efter de mikrosekundssnabba dynamikerna i algoritmisk handel, den dagliga
evolutionen av marknadssentiment och den gradvisa ackumulationen av langsiktiga strukturella risker. De
snabbrorliga dimensionerna av det finansiella systemet exploaterar aktivt latensgapet, modellerar
centralbankens reaktionsfunktion och optimerar mot den i realtid. De langsamrorliga dimensionerna —
klimatf6érandringar, demografisk omstillning, institutionellt forfall — utvecklas 6ver artionden, langt bortom
horisonten for nagot penningpolitiskt ramverk. Centralbanken dr samtidigt for langsam foér de snabba

storningarna och for snabb for de langsamma. Frekvensgapet ar strukturellt.

Centralbanken uppvisar preferensosynlighet: penningpolitikens férdelningsméssiga konsekvenser genererar
intensiva preferenser bland de drabbade — sparare vars avkastning undertrycks, hyresgdster vars
boendekostnader eskalerar, arbetare vars sysselsdttningsmdjligheter formas av de makroekonomiska
forhdllanden som centralbanken paverkar. Dessa preferenser har ingen kanal genom vilken de kan na
policykommittén. Centralbankens oberoende, utformat for att isolera den fran politiskt tryck, isolerar den
ocksa fran det demokratiska uttrycket av de preferenser dess politik paverkar. Institutionen styr utan att hora
fran de styrda. Preferenserna ackumuleras som politisk backlash och hotar det oberoende som institutionens

narrativ behandlar som grundldggande.

Centralbanken uppvisar observationsbrist: de dimensioner av ekonomisk prestation som betyder mest for
langsiktig valfard ar osynliga for de matt som styr penningpolitiken. BNP-tillvdxt, inflation och

sysselsdttning ar viktiga. Likasd ar inkomst- och formogenhetsférdelningen, sysselsittningens kvalitet,



tillvaxtbanans héllbarhet, det finansiella systemets motstandskraft och de ekologiska forutsittningarna for
ekonomisk aktivitet. Centralbankens observationskanal fangar den forsta uppséttningen dimensioner med
anmarkningsvard precision. Den fangar den andra uppsattningen med ndstan ingen. Institutionen optimerar
for vad den kan mita, och de dimensioner den inte kan méita ackumuleras som externaliteter som sa

smaningom kommer att destabilisera det system den forséker hantera.

Dessa misslyckanden ackumuleras. Den rumsliga blindheten innebér att enhetlig politik producerar sekundér
skada som &r osynlig for institutionen. Frekvensmissanpassningen innebdr att skadan ackumuleras bade
snabbare dn institutionen kan svara och langsammare &n institutionen kan spara. Preferensosynligheten
innebér att de som bér skadan inte kan uttrycka sina preferenser genom den demokratiska processen pa ett
sdtt som omdirigerar institutionen. Observationsbristen innebér att institutionen inte kan uppfatta den skada
den orsakar, eftersom de matt den anvander for att utvardera sig sjalv dr kalibrerade till de dimensioner den
utformades for att observera. Samordningsmisslyckandets skatt betalas, mote for méte, beslut for beslut, av

varje medborgare vars ekonomiska liv formas av en institution som inte kan uppfatta vad den gor.

Den fiskal-monetara singulariteten

Det penningpolitiska varietetsgapet har ett sluttillstand, och under senare ar har flera storre centralbanker
borjat ndrma sig det. Tillstandet dr den fiskal-monetdra singulariteten: den punkt dér centralbanken blir sa
sammanfldtad med statens fiskala verksamhet att distinktionen mellan penning- och finanspolitik — den

distinktion pa vilken institutionens legitimitet och operativa oberoende beror — kollapsar.

Mekanismen &r okomplicerad. Nér centralbanken koper statsskuld i stor skala — som den har gjort under
kvantitativa ldttnadsprogram sedan 2008 — finansierar den i praktiken statliga utgifter. Finansieringen kan
vara indirekt, genomford via andrahandsmarknader snarare &n primdremission, rattfardigad i termer av
penningpolitiska mal snarare 4n fiskala. Men den ekonomiska substansen &ar tydlig: centralbanken skapar
pengar som regeringen spenderar, och rantan pa den skuld som regeringen emitterar atergar till regeringen
genom centralbankens vinstoverforingar. Grédnsen mellan penning- och finanspolitik har blivit

genomslapplig.

Den fiskal-monetdra singulariteten placerar centralbanken i en omgjlig position. Om den hdjer réantorna for
att bekdmpa inflation okar den regeringens ldnekostnader och kan potentiellt utl6sa en fiskal kris som
centralbanken sedan skulle forvantas 16sa genom ytterligare intervention. Om den haller réantorna laga for att
stodja regeringens fiskala position riskerar den att forlora kontrollen 6ver inflationen och underminera just
det mal som réttfardigar dess oberoende. Institutionen dr fangad mellan sitt monetdra mandat och sina fiskala
forvecklingar, och den observationskanal som utformades for att vdgleda penningpolitiken kan inte uppfatta

fallans politiska ekonomi.

Den fiskal-monetdra singulariteten dr Varietetsgapet i sin slutfas. De dimensioner som centralbankens
observationsarkitektur utesluter — de fiskala konsekvenserna av dess monetdra operationer, den politiska
ekonomin kring dess relation till staten, de fordelningsméssiga effekterna av dess politik pa olika

befolkningssegment — har ackumulerats till den punkt didr de hotar institutionens kapacitet att utfora sin



karnfunktion. Institutionen kan inte uppfatta hotet, eftersom dess observationskanal utesluter det. Och den
kan inte svara pa hotet utan att erkdnna att dess oberoende inte ar den teknokratiska prestation det pastar sig
vara utan ett kontingent politiskt arrangemang som staten kan revidera narhelst kostnaderna for att

upprétthalla det 6verstiger fordelarna.

Det penningpolitiska varietetsgapet ar blindhetens maskineri, verksamt i den institution som pa manga satt ar
dess renaste uttryck. Centralbanken ar det mest sofistikerade styrsystem som ndgonsin byggts pa explicit
styrteoretiska principer. Dess modeller dr underverk av analytisk stringens. Dess méanniskor dr de bést
utbildade makroekonomerna i sin generation. Dess observationskanal dr den mest utstuderade i den samtida
statens styrningsarkitektur. Och den kan inte uppfatta de dimensioner som kommer att bestimma utfallen av

dess handlingar.

Kunskapens forevandning skyddar arkitekturen mot de tryck som borde utvidga den. Upplésningslasning
fangar institutionen vid skalan av inflationsmal och forhindrar den fran att uppfatta de fordelningsmassiga,
finansiella stabilitets- och ekologiska dimensioner som dess politik paverkar. Stabilitets—Instabilitetsspiralen
tdtnar med varje cykel och ldmnar systemet mer sarbart, mer skuldsatt och mer beroende av den institution
vars begransningar producerade sarbarheten. Samordningsmisslyckandets skatt betalas, mote for mote, av

varje medborgare vars ekonomiska liv formas av en institution som styr vad den inte kan se.

Fragmenten av en bittre arkitektur existerar. Den fordelningsmassiga konsekvenshedémning som skulle gora
penningpolitikens konsekvenser synliga for de beslutsfattare som producerar dem och for den allménhet som
bar dem. Det flerdimensionella mandat som skulle erkdnna att prisstabilitet, finansiell stabilitet,
sysselsattning, fordelningseffekter och klimatmotstdndskraft ar distinkta dimensioner som inte kan reduceras
till ett enda mal. Den deliberativa infrastrukturen — medborgarpaneler om penningpolitiska avvédgningar,
utvidgad parlamentarisk 6versyn med genuin analytisk kapacitet — som skulle aterstdlla demokratiskt
ansvarsutkrdvande utan att offra det operativa oberoende som har bidragit till genuin institutionell prestation.
Dessa fragment ar @mnet for del IV. De &dr borjan pa ett svar pa den fraga som det penningpolitiska
varietetsgapet stdller: om ingenjorerna vid bordet kan bygga den observationsarkitektur som den ekonomi de
styr krdver, och om de kommer att ha modet att erkédnna att den arkitektur de har &rvt, trots alla dess genuina

prestationer, inte langre &r tillrdcklig for den vérld den maste styra.

Instrumentbrddan dr grén. Modellerna koérs. De uteslutna dimensionerna ackumuleras. Och nésta kris, nédr
den kommer, kommer @n en gang att framstd som plotslig och oférklarlig for dem som har betraktat de matt
som arkitekturen tillhandahaller. Kunskapens férevandning kommer &n en gang att blottliggas. Fragan dr om

den denna gang kommer att demonteras.



Kapitel 14

Demokratier, auktoritdra system och aterkopplingsproblemet

Vintern 2022 korsade den ryska armén den ukrainska gransen i forvantan om ett kort falttdg. Krigsplanen
antog att Kyiv skulle falla inom dagar, att den ukrainska regeringen skulle kollapsa, att den vasterlandska
beslutsamheten skulle splittras under energitryck och att den ryska militdren skulle demonstrera den
moderniserade kapacitet som dratal av forsvarsinvesteringar hade varit tankta att producera. Vart och ett av
dessa antaganden var katastrofalt felaktigt. Planen misslyckades inte i marginalerna utan i sina grundvalar.
Och misslyckandet var inte primédrt ett misslyckande av militir kapacitet. Det var ett
perceptionsmisslyckande, producerat av samma blindhetens maskineri som denna bok har sparat genom varje

annan doman.

Den ryska staten hade tillbringat tva artionden med att bygga en styrningsarkitektur optimerad for ett enda
mal: regimens 6verlevnad. Denna arkitektur koncentrerade auktoritet i en enda vertikal kommandokedja. Den
eliminerade oberoende maktcentra som skulle kunna utmana centrum. Den undertryckte de
aterkopplingskanaler — oberoende medier, civilsamhélle, lokalt politiskt initiativ, drlig intern rapportering —
som skulle ha kunnat 6verféra ovdlkommen information uppat. Och den bel6nade, pa varje niv4,
iscensdttningen av kompetens snarare dn dess substans. Guvernéren som rapporterade att mobiliseringen
fortskred smidigt befordrades. Underréttelseofficeren som varnade for att antagandena under krigsplanen var
tvivelaktiga ignorerades, eller vérre. Den ryska statens observationskanal hade systematiskt degraderats av

just den arkitektur som var tankt att gora staten stark.

Resultatet var Kontroll-Blindhet—Chock-slingan: ett aterkommande monster dar centraliseringen av kontroll
producerar undertryckandet av aterkoppling, vilket producerar en vixande missanpassning mellan regimens
verklighetsmodell och verkligheten sjélv, vilket producerar en plotslig systemisk chock, vilket producerar en
reaktiv 6verkorrigering och atercentralisering. Slingan &r inte en rysk egenhet. Den ér det strukturella utflodet
fran varje styrningsarkitektur som prioriterar koherens ¢ver variation — som offrar periferins distribuerade

intelligens till centrets befdlsauktoritet.

Ungefdr samtidigt, pa andra sidan Atlanten, demonstrerade USA det motsatta felsdttet. Den amerikanska
styrningsarkitekturen dr utformad for att distribuera auktoritet brett — 6ver regeringsgrenar, federala nivaer
och ett omfattande system av checks and balances. Den besitter extraordindr distribuerad kapacitet:
universitet i wvdérldsklass, innovativa foretag, dynamiska civilsamhéllesorganisationer, delstats- och
kommunala regeringar som ar laboratorier for policyexperiment. Och den ar systematiskt of6rmogen att sétta

samman denna kapacitet till koherent kollektiv handling.



Den Eskalera—Blockera—Forbikoppla—Delegitimera-spiral som den forskning som ligger till grund for denna
bok identifierar som signaturmonstret for amerikansk styrning ar spegelbilden av Rysslands Kontroll-
Blindhet—Chock-slinga. ~ Ett problem identifieras — infrastrukturforfall, bostadsoverkomlighet,
lakemedelsprissdttning, klimatanpassning. Forslag utvecklas, eskalerar genom det politiska systemet och
blockeras vid en av de manga vetopunkter som den Kkonstitutionella arkitekturen tillhandahaller.
Blockeringen genererar forbikopplingar — exekutiva order, delstatsinitiativ, privata sektorns genvédgar — som
uppndr en del av vad det formella systemet inte kan. Forbikopplingarna delegitimerar i sin tur det formella
systemet genom att demonstrera dess oformaga, samtidigt som de ldttar pa det tryck som annars skulle kunna
tvinga fram reform. Cykeln upprepas. Systemet upprétthéller variation — manga aktorer, manga experiment,
manga informationskéllor — men kan inte uppnd koherens. Det dr variation utan samordning. Ryssland &r

samordning utan variation.

Dessa tva felsétt dr inte motsatser i den mening att det ena ar funktionellt och det andra dysfunktionellt. De &r
bada dysfunktionella. De dr bada producerade av samma underliggande strukturella dynamik: misslyckandet
att uppratthalla adaptiv koherens, den samtidiga kapaciteten for variation och samordning som varje
livskraftig styrningsarkitektur maste besitta. Och de ar bada upprétthdllna av samma blindhetens maskineri

som verkar inom varje annan doméan som denna bok undersoker.

Auktoritar komprimering

Auktoritdra styrsystem dr, i sin idealiserade form, losningar pa samordningsproblemet. Genom att
koncentrera auktoritet i ett enda centrum eliminerar de de vetopunkter, de deliberativa férdréjningar och den
intressegruppsfragmentering som gor koherent handling svar i demokratiska system. Centrum beslutar, och

periferin implementerar. Arkitekturen dr optimerad for koherens.

Optimeringen dr verklig, och den producerar genuina kapaciteter. Den kinesiska statens kapacitet att
mobilisera resurser for infrastrukturutveckling, att lyfta hundratals miljoner ur fattigdom och att svara pa
akuta kriser med extraordindr hastighet ar ingen illusion. Den &r produkten av en arkitektur som kan
samordna miljontals tjdnteméns handlingar, 6ver tusentals jurisdiktioner, kring ett centralt direktiv. Den ryska
statens kapacitet, under vissa perioder, att projicera makt, att undertrycka intern opposition och att
upprétthalla regimstabilitet infor yttre tryck &r pa liknande sétt verklig. Auktoritdr komprimering fungerar, for

en viss klass av problem, under en viss tidsperiod.

Mekanismen genom vilken den fungerar dr undertryckandet av variation. Den auktoritdra statens
observationskanal dr vertikalen: information fardas uppdt genom en kedja av tjantemédn vars karriédrer beror
pa att demonstrera framgang, och den filtreras pa varje niva for att avldgsna allt som skulle kunna misshaga
nivan ovanfor. Den lokala tjantemannen som rapporterar att det centrala direktivet misslyckas i hennes
lokalitet bel6nas inte for sin arlighet. Hon bestraffas, eller atminstone misslyckas hon att avancera. Den
lokala tjantemannen som rapporterar att direktivet lyckas briljant — oavsett vad som faktiskt hdnder —
befordras. Incitamentsstrukturen selekterar for iscensittningen av kompetens éver dess substans. Over tid blir

observationskanalen ett system for att 6verfora vad centrum vill hora snarare dn vad centrum behover veta.



Den auktoritdra statens immunsystem &r imperativet for kontrollbevarande: den institutionella logik som
identifierar varje oberoende informationskélla, varje autonomt auktoritetscentrum, varje aterkopplingskanal
som inte star under centrets kontroll som ett hot mot regimens 6verlevnad. Imperativet &r inte irrationellt. I
ett system dar auktoritet &r koncentrerad kan oberoende aterkopplingskanaler bli plattformar fér opposition,
samordningspunkter fér utmaningar mot regimen. Undertryckandet av aterkoppling &r en rationell strategi for
att upprdtthdlla kontroll. Det 4r ocksd en strategi som systematiskt forstor den perceptuella kapacitet pa

vilken adaptiv styrning beror.

Resultatet &r Kontroll-Blindhet—Chock-slingan. Slingan verkar med sérskild tydlighet i Ryssland, dér
forstorelsen av oberoende aterkopplingskanaler har varit mer grundlig &n i de flesta auktoritira system.
Underréttelseapparaten sdger till presidenten vad han vill hora. Militirkommandot sdger till
forsvarsministern vad han vill héra. Potemkinkuliss-effekten — konstruktionen av en parallell verklighet for
centrets konsumtion — fangar sd smaningom ledarskapet sjélvt i en fabricerad varld. Ledarskapet fattar beslut
baserade pd en verklighetsmodell som har korrumperats systematiskt av just den arkitektur som upprétthaller
dess makt. Besluten producerar katastrofala misslyckanden. Misslyckandena tolkas, inom systemets egen
logik, som bevis pa otillrdcklig kontroll — pa fér mycket variation, for mycket oberoende, for mycket

aterkoppling som undkom centrets undertryckande. Responsen dr ytterligare centralisering. Slingan tatnar.

Kina uppvisar en mer komplex version av samma dynamik. Den kinesiska staten besitter betydligt mer
adaptiv kapacitet dn den ryska, delvis for att den har bevarat mer utrymme f6r experiment och aterkoppling
inom det auktoritdra ramverket. Deng-erans reformer som producerade det kinesiska ekonomiska undret var i
praktiken en medveten expansion av variation: skapandet av sdrskilda ekonomiska zoner som kunde
experimentera med marknadsmekanismer, toleransen foér lokal policyinnovation, anvéndningen av
konkurrenstryck bland lokala tjantemdn for att lyfta fram effektiva tillvigagangssatt. Den Kampanj—
Overslang—Abrupt korrigering-cykel som karaktériserar kinesisk styrning idag &r produkten av spdnningen
mellan detta adaptiva arv och imperativet fér kontrollbevarande som har intensifierats under det nuvarande
ledarskapet. Systemet kan fortfarande ldra, men dess larande &r begréansat av kravet att ldrandet inte far hota
centrets auktoritet. Ndr en kampanj slar 6ver — som Zero-COVID gjorde, upprétthallen i tre dr genom
atgarder som evidensen lange hade gjort oférsvarbara — ar korrigeringen, nir den kommer, abrupt snarare dn
inkrementell, eftersom inkrementell korrigering skulle ha kravt ett erkdnnande av ackumulerande problem

som inte erkdndes. Arkitekturen tillater ldrande. Den tillater inte lirande som underminerar centrum.

Den auktoritira komprimeringsstrategin koper Kkortsiktig koherens till priset av ldngsiktig
kalibreringskapacitet. Systemet kan agera beslutsamt, for en tid, pa den information som nar centrum. Men
den information som nar centrum &r systematiskt degraderad, och degraderingen forvdrras ju langre
arkitekturen forblir pa plats. Varietetsgapet vidgas. De uteslutna dimensionerna — de lokala realiteter som
vertikalen inte kan uppfatta, de sociala spanningar som undertryckandet av aterkoppling foérhindrar fran att
registreras, de strategiska bedémningar som imperativet for kontrollbevarande gor omojliga — ackumuleras
som externaliteter. Och nér de tvingar sig till synlighet gor de det som kriser som systemet inte kan foérutse

och inte l4tt kan absorbera.



Demokratisk fragmentering

Demokratiska styrsystem dr, i sin idealiserade form, losningar pa variationsproblemet. Genom att distribuera
auktoritet brett, skydda réattigheter till yttrande och sammanslutning och tillata flera maktcentra att
samexistera och konkurrera, skapar de utrymme f6r de mangskiftande informationskéllor, de multipla
perspektiv och de experimentella policyansatser som auktoritira system undertrycker. Demokratier &r

optimerade for variation.

Optimeringen &r verklig, och den producerar genuina kapaciteter. Demokratiska systems kapacitet att
generera innovation, att anpassa sig till forandrade omstédndigheter, att absorbera opposition utan att kollapsa
och att korrigera kurs genom fredliga maktovergangar &r ingen illusion. Den &r produkten av en arkitektur
som bevarar den distribuerade intelligens som auktoritdr komprimering forstér. Det amerikanska systemets
kapacitet att producera teknologisk innovation, kulturell dynamik och policyexperiment over sina femtio
delstater ar extraordindr. Europeiska unionens kapacitet att uppratthalla fred, vélstand och réattsstatsprincipen
over en kontinent av suverdna nationer, var och en med sin egen historia, sitt eget sprdk och sin egen

politiska kultur, &r en genuin civilisatorisk prestation.

Mekanismen genom vilken demokratisk variation fungerar dr distributionen av auktoritet. Inget enskilt
centrum kontrollerar observationskanalen. Multipla aktérer — lagstiftande forsamlingar, domstolar,
tillsynsmyndigheter, civilsamhéllesorganisationer, mediekanaler, akademiska institutioner, lokala regeringar
— var och en observerar virlden fran sitt eget perspektiv, genererar sin egen information och férespréakar sina
egna responser. Systemet bevarar variation genom att férhindra varje enskild aktoér fran att undertrycka

andras perspektiv.

Men bevarandet av variation &r inte detsamma som kapaciteten att samordna den. Demokratier ér, i sin
samtida form, systematiskt battre pa att generera information &n pa att sdtta samman den till handling.
Observationskanalerna ar distribuerade, men de samordningsmekanismer som skulle dversétta distribuerad
observation till koherent respons dr degraderade. Resultatet dr Eskalera—Blockera—Forbikoppla—

Delegitimera-spiralen: variation utan koherens.

Fragmenteringens mekanism &r vetopunkten. Demokratiska konstitutioner skapar multipla punkter dér
handling kan blockeras: tvdkammarparlament, domstolsprovning, federala auktoritetsférdelningar,
kvalificerade majoritetskrav, administrativa procedurer, intressegruppsprocesser. Varje vetopunkt utformades
for att forhindra maktkoncentration, for att skydda minoriteter, for att sékerstdlla deliberation fére handling.
Var och en tjdnar en genuin funktion. Kumulativt skapar de en arkitektur dar det & mycket léttare att
blockera handling &n att vidta den, och dar kapaciteten att samordna 6ver de multipla auktoritetscentrumen

inte har hallit jamna steg med sjdlva centrumens spridning.

Den fragmenterade demokratins immunsystem &r det industriella vetokomplexet: det ekosystem av
aktorer, procedurer och incitament som har vuxit upp kring vetopunkterna och som gynnas av deras fortsatta
funktion. Lobbyisten vars karridr beror pa hennes férmaga att blockera lagstiftning som skulle skada hennes
klienter. Processadvokaten vars praktik dr byggd pa att utmana myndighetsatgarder genom domstolarna.

Senatorn vars makt harror fran hennes férmaga att forhindra majoriteten fran att agera. Intressegruppen vars



insamling beror pa det stdndiga hotet om ogynnsam policyforandring. Ingen av dessa aktorer ar illvillig. Var
och en svarar rationellt pa de incitament som arkitekturen tillhandahdller. Kollektivt utgor de ett

immunsystem som absorberar trycket for reform och omvandlar det till uppratthallande av status quo.

Immunsystemet verkar genom samma mekanism av symbolisk anpassning som upptrader inom varje annan
domin. Kongressutfragningen som genererar rubriker men ingen lagstiftning. Den exekutiva ordern som
tillkannager ambitiosa mal men saknar genomdrivandemekanismer. Multiintressentinitiativet som producerar
ett ramverk utan bindande ataganden. Delstatsprogrammet som demonstrerar vad som dr mdjligt men inte
kan skalas utan federal samordning. Var och en av dessa dr en iscensattning av styrning som léttar pa trycket

samtidigt som den underliggande fragmenteringen ldmnas intakt.

Upplosningslasning i den demokratiska kontexten tar formen av valcykeln. Arkitekturen &r kalibrerad till en
specifik temporal upplosning — den tvaariga, fyradriga eller sexdriga valcykeln — och den utesluter
systematiskt de dimensioner av styrning som opererar pa andra tidsskalor. Den snabbrorliga kris som kréver
omedelbar respons bromsas av det demokratiska beslutsfattandets deliberativa maskineri och anldnder for
sent for att styra den situation som producerade den. Den langsamrérliga strukturella utmaningen —
klimatforandringar, demografisk omstéllning, infrastrukturforfall — utvecklas Gver artionden, langt bortom
horisonten for ndgon valcykel. Det politiska systemet svarar pa den langsamma utmaningen med en sekvens
av osammanhdngande interventioner, var och en kalibrerad till valégonblicket, var och en 6vergiven eller
reverserad ndr valégonblicket passerat, ingen uppratthallen tillrackligt lange for att ackumuleras till varaktig

forbattring.

Lasningen forstirks av samma fyrkomponents-slinga som verkar inom varje domén. Politikerns
yrkesidentitet dr byggd kring valframgdng. Hennes incitamentsstruktur belonar synlig prestation inom
valcykeln. Hennes observationskanal — opinionsdatan, fokusgrupperna, mediabevakningen — ar kalibrerad till
valupplosningen. Och det kulturella narrativet om demokratisk legitimitet far valcykeln att kdnnas som den
enda legitima grunden for styrning, snarare &n ett kontingent designval med karakteristiska blinda flackar.

Lasningen haller. Systemet uppratthaller variation. Det kan inte sitta samman den.

Det gemensamma maskineriet

De auktoritdra och demokratiska felsitten framstar som motsatser. Det ena undertrycker variation for att
uppna koherens. Det andra bevarar variation till priset av koherens. Det ena centraliserar observation tills
kanalen dr degraderad. Det andra distribuerar observation tills signalerna inte kan sdttas samman. Det ena

kollapsar i strategisk blindhet. Det andra fragmenteras i samordningsmisslyckande.

Men de produceras av samma underliggande maskineri. Bada ar uttryck for Varietetsgapet. Bada uppvisar
samma strukturella grundbegrepp: observationskanalsdegradering, immunforsvarsaktivering,
Upplosningslasning och ackumuleringsdynamik. Skillnaden ligger inte i maskineriets néarvaro utan i vilken

dimension av adaptiv koherens — variation eller samordning — arkitekturen offrar.



I det auktoritdra fallet degraderas observationskanalen av vertikalen: den systematiska filtreringen av
information nar den fardas uppat genom en kedja av aktorer vars incitament bel6nar iscensdttningen av
framgang 6ver dess substans. Immunsystemet dr imperativet for kontrollbevarande: logiken som behandlar
oberoende aterkoppling som ett hot. Upplosningslasning fangar systemet vid regimens 6verlevnadsskala och
forhindrar expansionen av observationskapacitet till att inkludera de dimensioner som skulle avsloja
regimens sarbarheter. Den ackumulerande dynamiken i Kontroll-Blindhet—-Chock-slingan sdkerstdller att

varje cykel lamnar systemet mer centraliserat, mer blint och mer sarbart for nasta chock.

I det demokratiska fallet dr observationskanalerna fragmenterade: distribuerade éver manga aktoérer, var och
en observerar en skiva av verkligheten, utan ndgon mekanism for att sdtta samman skivorna till en koherent
bild. Immunsystemet &r det industriella vetokomplexet: det ekosystem av aktorer och procedurer som gynnas
av fragmenteringen och blockerar de reformer som skulle 6vervinna den. Uppldsningslasning fangar
systemet vid valcykelns skala och forhindrar den ihdllande uppméarksamhet pa langsamrorliga utmaningar
som effektiv styrning krdver. Den ackumulerande dynamiken i Eskalera—Blockera—Forbikoppla—
Delegitimera-spiralen sdkerstéller att varje cykel lamnar systemet mer fragmenterat, mer delegitimerat och

mindre kapabelt till den koherenta handling som dess utmaningar kréaver.

De tva felsitten 4r inte bara symmetriska. De 4r Kkausalt relaterade. De demokratiska
styrningsmisslyckandena tillhandahaller den legitimitetskris som auktoritdra rorelser exploaterar. De
auktoritdra styrningsmisslyckandena tillhandahaller evidensen for att centraliserad Kkontroll &r
sjdlvforgorande, vilket forstiarker det demokratiska atagandet till distribuerad auktoritet d&ven nédr denna
auktoritet inte kan samordnas. Varje felsdtt uppratthaller det andra, inte genom att bevisa att det andra &r
korrekt, utan genom att demonstrera att alternativet ocksa misslyckas. Auktoriteten kan peka pa demokratisk
paralys som bevis for att demokrati inte fungerar. Demokraten kan peka pa auktoritar blindhet som bevis for

att centraliserad kontroll &r katastrofal. Bada har rétt. Ingen har ett svar som fungerar.

Den tredje vagen

De tvd dominerande styrningsparadigmen i den moderna eran — auktoritdr centralisering och demokratisk
fragmentering — &r bada otillrackliga for den samtida vérldens komplexitet. De dr otillrackliga av samma
skal: ingendera upprétthéller adaptiv koherens, den samtidiga kapaciteten for variation och samordning som

varje livskraftig styrningsarkitektur maste besitta.

Adaptiv koherens &r inte en medelvdg mellan auktoritarianism och demokrati. Det &r en helt annan
arkitektonisk egenskap. Det dr kapaciteten att bevara den distribuerade intelligens som auktoritarianism
forstor, samtidigt som man bygger de samordningsmekanismer som demokratin saknar. Det &r kapaciteten att
uppratthalla observationskanaler pa multipla skalor — lokal, regional, nationell, planetdr — och att férbinda
dem genom integrationsmekanismer som bevarar snarare &n forstér den information de béar. Det &r
kapaciteten att matcha beslutsauktoritet till problemets skala, snarare 4n att fixera den vid en enda niva

genom konstitutionell tradition eller politisk preferens.



Existensbevisen for adaptiv koherens existerar, i fragment, 6ver de fall som denna bok har undersokt.
Finlands styrningsarkitektur kommer ndrmast bland de nationella fallen: kombinationen av Sitras
langhorisont-framsynsfunktioner, ~ Framtidsutskottet —inbdddat i den lagstiftande forsamlingen,
basinkomstexperimentet utformat for att generera ldrande snarare &n att bekrdfta ideologi, och den
hogtillitsfulla  institutionella ~ kultur ~ som  mojliggér  samordning utan  befdl.  Finlands
Genomstromningsbegransning — dess svarighet att omvandla framsyn till hastighet — &r ett verkligt felsitt,
men det &r felsdttet hos ett system som har l6st forsta ordningens problem av variation och koherens

tillrdackligt val for att mota andra ordningens problem av hastighet.

Irlands medborgarpaneler demonstrerar att slumpmaéssigt utvalda medborgare, givna tillrdcklig tid och
expertstod, kan deliberera om konstitutionella fragor som den kontradiktoriska politiska processen har visat
sig oformogen att 16sa. Panelerna bevarade variation — den slumpmaéssiga sammansattningen sékerstéllde att
observationskanalen inkluderade perspektiv som systematiskt uteslots fran representationskedjan. De
upprdttholl koherens — den deliberativa processen producerade offentliga rekommendationer med tillrdcklig
demokratisk legitimitet for att lasa upp lagstiftande handling. Medborgarpanelen &r inte en universallosning,
men den &r ett existensbevis: variation och koherens kan upprétthallas samtidigt, for specifika beslut, genom

medveten institutionell design.

De flerskaliga styrningsarkitekturer som utforskas i del TV ar forsoket att generalisera fran dessa fragment.
De ar ingen ritning. De dr en riktning. De specificerar de strukturella egenskaper som varje
styrningsarkitektur maste besitta for att undvika de felsdtt som denna bok har dokumenterat, utan att
foreskriva de specifika institutionella former genom vilka dessa egenskaper maste realiseras. Fragan de
stéller dr den frdga som de tva dominerande paradigmen bada har misslyckats med att besvara: om det &r
mojligt att bygga institutioner som kan uppfatta den fulla dimensionaliteten hos de miljéer de styr, samordna
handling 6ver de skalor vid vilka denna handling behovs, och evolva sina egna observationsarkitekturer i takt

med att miljoerna fordandras.

De auktoritdra systemen har visat att koherens utan variation ar sjdlvblindande. De demokratiska systemen
har visat att variation utan koherens ér sjalvférgorande. Fragmenten av en béttre arkitektur existerar. Arbetet

med att sitta samman dem aterstdr. Nésta del av denna bok handlar om vad detta arbete skulle krdva.



Kapitel 15

De skuggsystem som redan vaxer fram

Ar 2020, mitt under en pandemi som hade évervildigat den formella sjukvérdsinfrastrukturen i stider dver
hela det globala Syd, borjade ett ndtverk av hdlsovardare i Rio de Janeiros favelor att samordna vard via en
meddelandeapp. De hade ingen formell auktoritet. De hade ingen statlig finansiering. De hade ingen
integration med det sjukhussystem som betjdnade deras gemenskaper. Vad de hade var lokal kunskap —
kunskap om vilka dldre invanare som var isolerade, vilka familjer som gick hungriga, vilka kroniskt sjuka
som hade forlorat tillgangen till sina mediciner — och en kommunikationskanal som tilldt dem att kanalisera
denna kunskap till de ménniskor som kunde agera pa den. De var inte en ersittning for det formella
sjukvérdssystemet. De var en forbikoppling forbi dess blockerade kanaler, en genvidg som uppnadde lokalt

vad den centrala arkitekturen inte kunde.

Halsovdrdarna var inte unika. Inom varje domén som denna bok har undersokt, dar formella institutioner &r
blockerade av blindhetens maskineri, vixer informella system fram for att utféra de funktioner som den
formella arkitekturen inte kan. De gar under olika namn och tar olika former, men deras underliggande logik
ar densamma. De &r férbikopplingsarkitekturer: system som leder forbi dysfunktionella institutionella kdrnor
och skapar alternativa kanaler for avkdnning, beslut och leverans. De &r de skuggsystem som redan véxer
fram i periferin av de blockerade institutionerna. Och de &r det viktigaste beviset for att blindhetens

maskineri inte ar totalt — att trycket efter funktion finner ett utlopp dven i djupt komprometterade system.

Forbikopplingens logik

En forbikopplingsarkitektur &r en institutionell vdg som uppndr vad en blockerad formell kanal inte kan. Den
uppstar nar den formella arkitekturen ar for langsam, for smal, for infangad eller for blind for att utféra en
funktion som nagon, nagonstans, behover fa utford. Den dr inte designad uppifran. Den dr sammansatt
underifran, av aktorer som har gett upp att reformera kdrnan och istdllet har byggt ett alternativ som fungerar

runt den.

Logiken ar pragmatisk, inte ideologisk. Halsovardarna i Rio gav sig inte ut for att bygga ett parallellt
sjukvéardssystem. De gav sig ut for att fa mat till hungriga familjer, mediciner till kroniskt sjuka och
information till isolerade dldre invanare. Det formella systemet utforde inte dessa funktioner — eller utforde
dem for langsamt, for opersonligt, for bortkopplat fran den lokala kunskap som gjorde dem effektiva.
Vardarna ledde forbi blockeringen. Forbikopplingen var inte en kritik av det formella systemet. Den var ett

svar pa dess misslyckande.



Samma logik upptrdder inom varje domdn. Den digitala offentliga infrastruktur som leder forbi det
foraldrade banksystemet — Indiens UPI, Brasiliens PIX — byggdes inte for att gora ett uttalande om
traditionella bankers otillracklighet. Den byggdes for att ge méanniskor tillgang till finansiella tjanster som de
traditionella bankerna inte tillhandahéll, till en kostnad och hastighet som den traditionella arkitekturen inte
kunde matcha. De oberoende forskningsndtverk som leder forbi universitetets disciplindra silor — Al-
labbarna, Substack-intellektuella, de decentraliserade vetenskapsrorelserna — skapades inte for att kritisera
tenure-systemet. De skapades for att utféra det integrativa arbete som tenure-systemet bestraffar. De
delstatsoverskridande avtal som leder forbi federalt dodliage i USA — om klimat, om sjukvard, om
infrastruktur — bildades inte for att demonstrera kongressens dysfunktion. De bildades for att uppna

samordning som kongressen inte kunde leverera.

Forbikopplingar &r inte protester. De dr inte reformer. De &r inte ens, i de flesta fall, avsedda att férdndra den
formella arkitekturen overhuvudtaget. De &r helt enkelt 16sningar pa omedelbara problem, byggda av

méanniskor som behover problemet 16st och inte kan véanta pa att institutionen ska l6sa det.

Forbikopplingsfallan

Just den pragmatism som gor forbikopplingar effektiva gor dem ocksa farliga — inte farliga i sig sjélva, utan
farliga i sin interaktion med den formella arkitektur de leder forbi. Faran &r forbikopplingsféllan: den
dynamik genom vilken en forbikoppling, genom att lyckas med vad det formella systemet inte kan, littar pa

det tryck som annars skulle tvinga det formella systemet att reformera sig.

Féallan fungerar sa har. En formell institution misslyckas med nagon funktion. Misslyckandet genererar tryck
— fran anvéandare, fran finansidrer, fran allmanheten — att atgarda problemet. Innan institutionen kan svara
uppstar en forbikoppling. Forbikopplingen utfor funktionen adekvat, kanske utmérkt. Trycket pa institutionen
lattar. Institutionen, som nu star infér mindre angeldgenhet, har mindre anledning att reformera sig.
Forbikopplingen fortsétter att verka, dess effektivitet gradvis begrdansad av det oreformerade substrat den inte
har ersatt — det rattsliga ramverk som inte erkanner den, den finansieringsmodell som inte uppréatthaller den,
de samordningsmekanismer som inte forbinder den med andra delar av systemet. Funktionen blir utférd, men

prekart, partiellt och utan den institutionella infrastruktur som skulle géra den varaktig.

Indiens digitala offentliga infrastruktur ar det paradigmatiska fallet. UPI bearbetar tio miljarder transaktioner
i manaden. Det har fort in hundratals miljoner indier i det formella finansiella systemet. Det é&r, enligt varje
matt, en genuin prestation. Och det opererar ovanpd ett oreformerat analogt substrat. Malet i
fastighetsdomstolen som skulle l6sa den underliggande egendomstvisten har varit vilande i elva ar. Den
rattsliga och administrativa infrastruktur som skulle gora digital identitet och digitala betalningar till en
grund for bredare ekonomisk inkludering forblir fragmenterad, underfinansierad och infangad av samma
intressen som den digitala forbikopplingen var tankt att kringgd. Forbikopplingen lattar pa trycket pa det
oreformerade substratet. Substratet, befriat fran tryck, reformeras inte. Forbikopplingens egen potential

begrdnsas av det system den inte har ersatt.



Samma dynamik upptrdder i Skuguniversitetet. De oberoende forskarna, Al-labbarna, de decentraliserade
forskningsnatverken utfor integrativa funktioner som det traditionella universitetet inte kan. De producerar
kunskap som korsar disciplingrdnser, engagerar publiker som universitetet inte kan na och experimenterar
med institutionella former som tenure-systemet inte kan rymma. Deras framgang littar pd trycket pa
universitetet att reformera sig. Universitetet kan peka pa Skuguniversitetet som bevis for att integration sker
nagonstans, att kunskapssystemet anpassar sig, att de funktioner det inte kan utféra utfors av andra.
Skuguniversitetet blir en sdkerhetsventil for systemets legitimitet — en demonstration av att systemet &r

sjalvkorrigerande, utan att krdva att systemet faktiskt korrigerar sig sjélvt.

Och Skuguniversitetets egen kapacitet dr begrdansad av det oreformerade substratets begransningar. Den
oberoende forskaren kan inte examinera. Al-labbet kan inte meritera nédsta generation av integrativa téankare.
Det decentraliserade nédtverket kan inte tillhandahdlla den langsiktiga institutionella stabilitet, den
forskningsinfrastruktur eller de karridrvigar som skulle gora integration till en héllbar intellektuell praktik
snarare dn en individuell prestation. Férbikopplingen &r verklig, och den &r vardefull, och den &r otillracklig.

Den demonstrerar att integration ar mojlig. Den gor inte integration institutionell.

Forbikopplingskatalysatorn

Forbikopplingsféllan dr verklig, men den dr inte oundviklig. Samma pragmatism som gor forbikopplingar
sarbara for fillan kan ocksa gora dem till transformationsmotorer — om de utformas inte bara for att litta pa
trycket pa kdrnan utan for att generera tryck for kdarnreform. Distinktionen dr mellan forbikopplingen som

sdkerhetsventil och forbikopplingen som katalysator.

En forbikoppling blir en katalysator ndr den gor mer dn att utfora den funktion som det formella systemet
inte kan. Den gor det formella systemets misslyckande synligt i en form som &r svar att avfiarda. Den
genererar evidens for att den alternativa ansatsen fungerar, och den sékerstiller att evidensen nér de publiker
som kan agera pa den. Den skapar en valkrets for reform — en grupp ménniskor som har upplevt vad
forbikopplingen mojliggor och som kréaver att det formella systemet tillhandahaller det. Och den inkluderar
explicita solnedgangsvillkor: mekanismer som sdkerstéller att forbikopplingen inte permanent ersatter det
formella systemet, utan istdllet skapar oOkande tryck for det formella systemet att absorbera vad

forbikopplingen har demonstrerat.

Indiens UPI har nagra av dessa katalytiska egenskaper, men inte alla. Genom att demonstrera att digitala
betalningar pa befolkningsskala &r tekniskt genomforbara och ekonomiskt transformativa har UPI gjort det
omdjligt for det foraldrade banksystemet att hdvda att finansiell inkludering ar for svart. Genom att skapa
hundratals miljoner anvdndare som har upplevt hur omedelbara, ldgkostnadstransaktioner kdnns har UPI
skapat en valkrets som skulle motstd varje forsok att rulla tillbaka den digitala infrastrukturen.
Forbikopplingen har dnnu inte tvingat fram reformen av det analoga substratet — fastighetsdomstolarna, de

administrativa systemen, de rattsliga ramverken — men den har gjort gapet mellan det digitala och det analoga



synligt pa ett sitt som ar allt svarare att ignorera. Trycket byggs upp. Huruvida det kommer att vara
tillrdckligt for att tvinga fram reform, innan férbikopplingens egna begransningar blir bindande, &r den 6ppna

fragan.

Det kommunala laboratoriet — det skyddade experimentella rum som framstar som det féreslagna forsta
steget i sa manga av de fall denna bok har undersokt — dr ett forsok att bygga in de katalytiska egenskaperna i
forbikopplingen fran borjan. Laboratoriet ar utformat inte bara for att leverera tjanster som den centrala
arkitekturen inte kan, utan for att generera evidens for att den centrala arkitekturens dysfunktion inte &r
oundviklig. Det utvdrderas pa ldrande snarare dn pa utfall, sa att dven dess misslyckanden producerar
information som kan végleda reform. Det &r kopplat till det bredare systemet genom mekanismer som
overfor vad det lar sig, sa att den evidens det genererar inte forblir fangad i periferin. Och det inkluderar
solnedgdangsvillkor — 6versynstriggers, integrationsvéagar, konkurrenstrycksmekanismer — som sékerstéaller att

det inte blir ett permanent alternativ till den oreformerade kérnan.

Det kommunala laboratoriet dr en forbikoppling utformad for att eliminera behovet av sig sjdlv. Det ar det
arkitektoniska uttrycket for erkdnnandet att forbikopplingar dr en noédvéndig 6vergangsform, inte en terminal
arkitektur. Mdlet ar inte att bygga ett parallellt system som permanent leder férbi den blockerade kéarnan.
Malet &r att demonstrera vad som dr majligt, att gora gapet mellan det mojliga och det faktiska synligt och att

skapa de politiska forutsattningar under vilka karnan inte har nagot annat val &n att férdandras.

Arkitektonisk smygformaga

Det svdraste problemet i forbikopplingsdesign &r inte tekniskt. Det dr immunologiskt. Den formella
institutionen har ett immunsystem — beskrivet i kapitel 6 — som ar utsokt kalibrerat for att upptdcka och
neutralisera hot mot den befintliga arkitekturen. En forbikoppling som uppfattas som ett hot kommer att
attackeras, absorberas eller marginaliseras innan den kan demonstrera sitt varde. Reformhistorien ar full av

forbikopplingar som dédades i sin linda av immunsystemen hos de institutioner de var tankta att komplettera.

Losningen dr arkitektonisk smygférmaga: designen av forbikopplingar som kan overleva och demonstrera
véarde utan att utlosa immunsvaret. Smygformaga ar inte sekretess. Det dr den strategiska anpassningen av

forbikopplingens operativa egenskaper till den institutions blinda flackar som den leder forbi.

Den viktigaste smygmekanismen dr upplésningsmissanpassning. Den formella institutionen &r last vid en
sarskild upplosning — valcykeln, budgetdret, den disciplindra institutionen, diagnoskoden. Den uppfattar hot
vid denna upplosning och ér till stor del blind for aktivitet som opererar pa en annan skala. En forbikoppling
som opererar pd en upplésning som immunsystemet inte litt kan uppfatta — snabbare dn den administrativa
cykeln, mindre &n budgetenheten, mer lokal &n jurisdiktionsgransen — kan utvecklas och demonstrera vérde
innan immunsystemet erkdnner den som ett hot. Nér institutionen vél upptédcker den kan férbikopplingen ha
genererat tillrackligt med evidens, tillrickligt manga anvéandare, tillrackligt med legitimitet for att

neutralisering av den ska vara mer kostsamt &n ackommodering.



Den digitala offentliga infrastruktur som leder forbi foraldrade banksystem —exploaterar
upplosningsmissanpassning. Den foraldrade banken uppfattar varlden genom kvartalsrapporter, regulatoriska
inlagor och balansrakningsmatt. En digital betalningsrdls som bearbetar transaktioner i realtid, till noll
marginalkostnad, 6ver en befolkning pa hundratals miljoner opererar pa en upplosning som det foéraldrade
systemets observationskanal inte latt kan spara. Nar de foraldrade bankerna vél forstod vad UPI gjorde med

deras betalningsverksamhet hade infrastrukturen skalat bortom den punkt dér de kunde blockera den.

Det kommunala laboratoriet exploaterar upplosningsmissanpassning i motsatt riktning. Den centrala
regeringen uppfattar varlden genom nationell statistik, aggregerade indikatorer och huvudstadens politiska
dynamik. En enda kommun som experimenterar med en annan ansats till tjansteleverans ligger under
upplosningen for centrets uppmaérksamhet. Laboratoriet kan demonstrera resultat — béttre utfall till jamforbar
kostnad, forbattrad medborgarndjdhet, reducerad administrativ bérda — innan centrum har nagon anledning
att 1dgga marke till det. Nér centrum vél lagger maérke till det existerar evidensen. Laboratoriet &r inte langre

ett forslag. Det &r ett faktum.

Den andra smygmekanismen dr narrativ anpassning: inramningen av forbikopplingen inte som en utmaning
mot den formella institutionen utan som ett komplement till den, ett experiment som stédjer institutionens
uttalade mal, en demonstration av institutionens egen innovationskapacitet. Det kommunala laboratoriet
presenteras inte som en ersdttning for den centrala byrakratin utan som ett pilotprojekt som kommer att
generera larande for det bredare systemet. Den digitala offentliga infrastrukturen presenteras inte som en
konkurrent till de foraldrade bankerna utan som en offentlig nyttighet som kommer att expandera marknaden
for alla. Skuguniversitetet presenteras inte som ett alternativ till det traditionella universitetet utan som ett

ekosystem som kommer att producera kunskap som universitetet sa smaningom kan absorbera.

Narrativ anpassning dr inte bedrédgeri. Det ar erkdnnandet att immunsystemet aktiveras av uppfattade hot mot
institutionella intressen, och att en férbikoppling ofta kan uppna sin katalytiska funktion utan att utlésa denna
perception — om den ramas in i termer som institutionens egna kulturella narrativ kan rymma. Den
forbikoppling som presenterar sig sjdlv som ett experiment, ett supplement, ett konceptbevis i linje med
institutionens egna uttalade vérden &r svarare att attackera d@n den forbikoppling som presenterar sig sjdlv

som en ersattning.

Fragmenten som redan sitts samman

De forbikopplingsarkitekturer som detta kapitel har beskrivit &r inte teoretiska mojligheter. De existerar, nu,
inom varje domédn som boken undersoker. De dr fragmenten av en béttre arkitektur, redan verksamma i
periferin av de blockerade institutionerna. De &r inte tillrdckliga. Ingen av dem, individuellt, har
transformerat kdrnan. Men de &r evidensen for att transformation ar mojlig, och de ar byggstenarna fran vilka

en transformerad arkitektur skulle kunna sittas samman.

Inom sjukvarden dr de integrerade vardmodeller som bevarar den kliniska signalens trohet — Kaiser
Permanentes struktur med fast anstillda ldkare, de ansvarsfulla vardorganisationer som anpassar finansiella

incitament till kliniska utfall, ndtverken av hilsovardare som nar patienter det formella systemet inte kan —



existensbevis for att det kliniska observerbarhetsgapet kan minskas. De &r inte normen. Det administrativa
imperativet, betalningsarkitekturen, det regulatoriska ramverket uppratthaller gapet mot de tryck som borde

sluta det. Men fragmenten existerar. Fragan dr om de kan kopplas samman.

Inom universiteten &r de tvarvetenskapliga instituten med genuin tenure-befogenhet, pilotprojekten for stora
utmaningar som sammanfor fakultet fran flera institutioner med modifierade incitament, laroplansreformerna
som organiserar utbildning kring problem snarare &n discipliner — dessa ar existensbevis for att
integrationsunderskottet inte &r oundvikligt. De dr marginella. Den disciplinéra arkitekturen forblir dominant.

Men fragmenten existerar. Fragan ar om de kan skalas.

Inom Al-styrning ar Anthropics Mythos-beslut — undanhallandet av en farligt kapabel modell — ett
existensbevis for att aterhdllsamhet dr mojlig vid en specifik kapacitetstroskel, under specifika institutionella
forhdllanden. AI Commons Governance Protocol, ett foreslaget multiintressentinitiativ for delad
sdkerhetsinfrastruktur ~och interoperabla styrningsstandarder, &r ett forsok att bygga de
samordningsmekanismer som skulle goéra aterhallsamhet hallbar Gver industrin snarare dn beroende av
enskilda laboratoriers val. Fragmenten existerar. Fragan ar om de kan kopplas samman innan det rekursiva

styrningsunderskottet gér sammankoppling omojlig.

Inom monetdar styrning &r den fordelningsmédssiga konsekvensbedomning som skulle gora
centralbankspolitikens konsekvenser synliga for de beslutsfattare som producerar dem, det flerdimensionella
mandat som skulle erkdnna att prisstabilitet, finansiell stabilitet, sysselsattning, fordelningseffekter och
klimatmotstandskraft ar distinkta dimensioner, den deliberativa infrastruktur som skulle &terstilla
demokratiskt ansvarsutkrdvande utan att offra operativt oberoende — dessa ar forslag, dnnu inte
implementerade, men grundade i existensbevis frdn andra domédner. Fragmenten hdller pa att designas.

Fragan ar om de kan byggas.

Inom demokratisk styrning dr medborgarpanelerna som har 16st konstitutionella fragor den kontradiktoriska
processen inte kunde, de deltagande budgetar som har gett gemenskaper direkt rost i resursallokering, de
digitala plattformar som experimenterar med nya former av kollektiv deliberation och preferensaggregering —
dessa dr existensbevis for att den preferensosynlighet som dokumenterats i tidigare kapitel inte ar obotlig. De
ar sma. De &r exceptionella. Men de demonstrerar att variation och koherens kan uppratthallas samtidigt, for

specifika beslut, genom medveten institutionell design.

Fragmenten satts samman. Forbikopplingarna védxer fram. Skuggsystemen tilltar. Inget av dem é&r svaret.

Tillsammans &r de det ramaterial fran vilket ett svar skulle kunna byggas.

Skuggsystemen ar det mest hoppfulla evidens denna bok har att erbjuda — inte for att de har 16st de problem
de adresserar, utan foér att de demonstrerar att blindhetens maskineri inte &r totalt. Aven i djupt
komprometterade arkitekturer finner trycket efter funktion ett utlopp. Hélsovardarna i Rio, de digitala
betalningsingenjorerna i Bangalore och Brasilia, de oberoende forskare som bygger forskningsnatverk
utanfor universitetet, Al-forskarna som designar styrningsprotokoll fér en industri som inte kan styra sig sjdlv
— de véntar inte pa att institutionerna ska reformeras. De bygger vad institutionerna inte kan tillhandahalla,

och genom att gora det gor de gapet mellan det mdjliga och det faktiska synligt.



Uppgiften som aterstar ar att koppla samman fragmenten — att bygga de samordningsmekanismer som skulle
tillata forbikopplingarna att bli katalysatorer, att designa den arkitektoniska smygformaga som skulle tillata
katalysatorerna att overleva immunsvaret och att skapa de politiska forutsattningar under vilka de formella
institutionerna inte har nadgot annat val &n att absorbera vad skuggsystemen har demonstrerat. Denna uppgift
ar amnet for de kapitel som féljer. Det ar inte en uppgift av uppfinning ur intet. Det dr en uppgift av
sammanséattning. Fragmenten existerar. Arkitekturen for att koppla samman dem é&r det &mne som boken nu

vander sig till.



Kapitel 16

Adaptiv koherens

Det blindhetens maskineri som denna bok har sparat 6ver doméner leder till en enda fraga, och fragan kan nu
formuleras med precision. Det &r inte: hur gor vi institutioner mer effektiva, mer ansvarsutkrdavande, mer
transparenta eller mer demokratiska — @ven om allt detta spelar roll. Det &r en djupare fraga, och den uppstar

direkt ur den diagnos som de foregaende kapitlen har etablerat.

Varje styrningsarkitektur maste navigera en fundamental spanning. Pa ena sidan finns variation — kapaciteten
att uppfatta storningsmiljéns fulla dimensionalitet, att registrera de specifika forhallandena pa specifika
platser, att beakta de fordelningsdetaljer som aggregerad statistik forstor, att spara den snabba och
langsamma dynamik som enskalig observation missar, att hoéra de preferenser som djupa
representationskedjor filtrerar bort, att Overvaka de ekologiska och sociala dimensioner som
lagdimensionella matt utesluter. Pa andra sidan finns koherens — kapaciteten att samordna handling 6ver de
manga aktorer och skalor som utgor ett styrsystem, att sitta samman perceptionsfragmenten till beslut, att
anpassa besluten till implementering, att sdkerstélla att helheten & mer &n summan av sina lokalt optimerade

delar.

Styrningens historia &r, i betydande del, en historia av att offra en av dessa egenskaper till den andra. De
auktoritdra system som beskrivs i kapitel 14 offrar variation till koherens, centraliserar auktoritet tills
observationskanalen ar sa komprimerad att centrum inte ldngre kan uppfatta den verklighet det styr. De
fragmenterade demokratiska systemen offrar koherens till variation, distribuerar auktoritet s brett att den
distribuerade intelligensen inte kan sdttas samman till handling. Varje arkitektur 16ser ett problem genom att
skapa det andra. Var och en producerar sitt karakteristiska felsétt. Ingen uppnar vad ett livskraftigt styrsystem
i en komplex virld mdste uppna: det samtidiga upprétthallandet av bada egenskaperna, inte som en

kompromiss mellan dem utan som en integrerad arkitektonisk prestation.

Det finns en tredje vig som den mesta styrningsteorin aldrig nar, eftersom det ar ldttare att argumentera for
den ena polen mot den andra &n att specificera vad ett system som végrar avvagningen faktiskt skulle krédva.
Detta kapitel forsoker sig pa denna specifikation. Adaptiv koherens dr namnet pa den arkitektoniska
egenskap som blir resultatet — och existensbevisen i slutet av detta kapitel visar att den inte &r utopisk. Den
har uppnatts, partiellt och temporért, i specifika doméaner. Att forsta vad dessa fall delar dr den nédvéandiga

grunden for att bygga det som kommer harnést.



De tva polerna och deras felsatt

Spédnningen mellan variation och koherens &r inte ett politiskt val mellan vénster och hoger, stat och
marknad, centralisering och decentralisering. Det dr en strukturell spanning som uppstar narhelst ett system
bade maste uppfatta en komplex milj6é och agera inom den. Varje styrningsarkitektur befinner sig ndgonstans

pa spektrumet mellan de tva polerna, och dess position péa detta spektrum avgor vilka felsétt den &r sarbar for.

Vid variationspolen &r auktoritet distribuerad. Lokala aktorer observerar lokala forhallanden med hog trohet
och svarar pa dem med lag latens. Observationskanalen &r kort: informationen fardas inte langt fran sensorn
till beslutsfattaren, sa den behdller mycket av sin ursprungliga rikedom. Responsen ar skraddarsydd for den
specifika kontexten. Systemet som helhet uppfattar midnga dimensioner av sin milj6, eftersom olika aktorer

uppmaéarksammar olika dimensioner fran olika positioner.

Kostnaden &r samordning. Nér auktoritet dr distribuerad kan olika aktorers handlingar komma i konflikt. En
lokalitets prioriteringar kan underminera en annan lokalitets. Systemet som helhet kan generera utfall som
ingen enskild aktor avsdg, eftersom ingen enskild aktor kan uppfatta de aggregerade konsekvenserna av de
distribuerade besluten. Bitarna ar rika pa lokal kunskap, men de kan inte sittas samman till en koherent
helhet. Detta ér tillstandet for den fragmenterade demokratin, universitetet vars briljanta institutioner inte kan
integrera sin kunskap, sjukvardssystemet vars specialiserade enheter inte kan samordna vérden fér den

komplexa patienten.

Vid koherens polen &r auktoritet koncentrerad. En central aktor aggregerar information fran hela systemet,
fattar beslut som anpassar alla delars handlingar och implementerar dem med konsistens.
Samordningsproblemet ar 16st: systemet kan agera som en enhetlig helhet, fullfolja koherenta mal med

anpassade instrument.

Kostnaden dr observationskollaps. Den centrala aktéren kan endast uppfatta vad som férdas genom
aggregeringsmaskineriet. Den rumsliga detaljrikedomen, férdelningsvariationen, den lokala kunskap som &r
rikast vid periferin — allt detta forstérs i den komprimering som krdvs for att gora systemet ldsbart for
centrum. Centrum svarar pa en modell av verkligheten som progressivt avlagsnar sig fran verkligheten sjalv.
Detta ir tillstdndet for den auktoritira staten som forlorar kontakt med sitt territorium, centralbanken som
inte kan uppfatta de finansiella sarbarheter dess politik genererar, sjukhuset som hanterar

genomstromningsmatt medan patienter forsamras.

Styrningens tragedi ar att de flesta arkitekturer l6ser denna spanning arkitektoniskt snarare &n att hantera den
dynamiskt. Systemet &r fixerat vid en position pa spektrumet, och nar miljén krdver den andra egenskapen,
antingen fordubblar systemet sin foredragna pol — mer centralisering for att aterstdlla koherens, mer
distribution for att aterstdlla variation — eller sa kastar det sig mot den andra och o&verskrider in i sitt
karakteristiska felsdtt. Vad som systematiskt saknas &r en arkitektur som vagrar valet: som upprétthdller bada
egenskaperna samtidigt, inte genom att hitta en mittpunkt mellan dem, utan genom att utforma mekanismer

som gor dem Omsesidigt forstarkande snarare dn émsesidigt uteslutande.

Fragan &r vad en sadan arkitektur skulle krdva. Och svaret kan hérledas, inte enbart fran teori, utan fran de

fall dar den har uppnatts.



De fem strukturella egenskaperna

Adaptiv koherens dr inte en mittpunkt pa spektrumet. Det dr en helt annan typ av egenskap — en som
framtrader nar styrningsarkitekturen medvetet utformas for att uppréatthalla variation och koherens samtidigt

genom mekanismer som &r konstruerade snarare &n tillfalligt ndrvarande.

Fem strukturella egenskaper karaktériserar en arkitektur som uppndr detta. De &r ingen ritning. Varje
egenskap kan realiseras genom madnga olika institutionella former, och de lampliga formerna kommer att
variera beroende pa domdn, skala och politisk kontext. Men egenskaperna i sig ér icke-forhandlingsbara: en
arkitektur som saknar niagon av dem kommer si smaningom att misslyckas pa de sitt som Del 11

dokumenterade, oavsett dess ovriga fortjanster.

Den forsta egenskapen ar flerskalig observation: upprdtthallandet av observationskanaler som verkar
samtidigt pa flera tidsskalor och rumsliga skalor, var och en matchad till de stérningsdimensioner som &r

relevanta vid denna skala.

Denna egenskap dr inte bara en fraga om att samla in mer data. Den krédver att observationsarkitekturen
struktureras sa att olika lager observerar olika dimensioner av miljon vid olika upplosningar,
sammankopplade genom mekanismer som bevarar snarare dn forstdr vad varje lager genererar. Det lokala
lagret observerar den snabba, kontextspecifika dynamik som det regionala lagrets latens gor det for langsamt
for att uppfatta. Det regionala lagret observerar de medelfrekventa monster som det lokala lagret dr for ndra
for att se tydligt. Det nationella lagret observerar de langsamma, diffusa trender som é&r osynliga fran varje
enskild lokalitet. Inget lager dr redundant. Varje lager uppfattar vad dess position tillater, och arkitekturen

som helhet uppfattar mer dn nagot enskilt lager skulle kunna.

Finlands framsynsinstitutioner demonstrerar denna egenskap. Sitra och Framtidsutskottet uppratthaller
observation vid dekadala tidsskalor — tidsskalan fér demografisk transition, fiskal hallbarhet, ekologisk
forandring — medan den arliga budgetcykeln och valcykeln verkar pa sina egna tidsskalor undertill.
Framsynslagret ersatter inte de kortare cyklernas lager; det kompletterar dem med signaldimensioner som de
strukturellt inte kan na. Resultatet dr en arkitektur som kan se vad som ar pa vag artionden framat samtidigt
som den styr nuet. Genomstromningsbegransningen — gapet mellan vad Finland kan férutse och hur snabbt
det kan omvandla denna forutsdgelse till handling — &r fallets begrdnsning, och kapitel 18 adresserar den
direkt. Men den flerskaliga observationen i sig ar en genuin prestation, och den ar grunden pa vilken allt

annat i Finlands styrning vilar.

Den andra egenskapen ar matchad auktoritet: distributionen av beslutsfattande makt till den niva dér den
relevanta informationen &r tillgdnglig, inte den niva dar institutionell tradition eller politisk preferens har

lokaliserat den.

Matchad auktoritet &r inte subsidiaritet i politisk mening — preferensen for lokal styrning som en principsak.
Det ar subsidiaritet i strukturell mening: erkdnnandet att beslut som kalibreras till degraderade signaler
kommer att vara systematiskt felkalibrerade, oavsett beslutsfattarnas kompetens och avsikter. Ett centrum

som fattar lokala beslut kan inte uppfatta de lokala férhallanden dessa beslut paverkar. En lokalitet som fattar



systemovergripande beslut kan inte uppfatta de aggregerade konsekvenser dess beslut producerar. Den
strukturella principen 4r att matcha beslutsskalan till observationsskalan, sa att varje beslut fattas av den

aktor som mest korrekt kan uppfatta de dimensioner som é&r kausalt relevanta for det.

Det baskiska concierto econémico demonstrerar denna egenskap — och belyser ndgot som ramverket med de
fem egenskaperna inte fullt ut fangar. Concierto fungerar inte enbart for att den fiskala auktoriteten ligger pa
regional niva, utan for att den baskiska regeringen har demonstrerat tillrdcklig administrativ kompetens for
att motivera den auktoritet den innehar. Arrangemanget ar transparent och forhandlat: bada parter vet vad
som dr skyldigt och varfor, och forhandlingen fors i termer som gor fordelningens logik ldsbar for var och en
som granskar den. Denna transparens begransar formagan hos endera sidan att omdefiniera fiskal solidaritet
som kulturell attack, eller regional autonomi som fiskal flykt. Concierto har varit skort och omstritt i
artionden. Men det har, under dessa drtionden, demonstrerat att matchad auktoritet fungerar nir den
kombineras med demonstrerad kompetens och transparent ansvarsutkrdvande — och misslyckas ndr den

hévdas som princip utan nagotdera.

Den tredje egenskapen dr integration utan komprimering: samordningsmekanismer som mojliggor
handling pa skalor stérre dn den individuella observationspunkten, utan att forstéra den

fordelningsinformation som de individuella observationerna genererar.

Detta &r den svaraste egenskapen att uppnd, och de existensbevis som demonstrerar den ar de mest séallsynta.
Standardmekanismen for storskalig samordning ar aggregering: lokala signaler summeras, sammanfattningar
summeras igen, och ndr den resulterande signalen ndr samordningslagret har dess fordelningsrikedom
forstorts. Samordningslagret agerar pa medelvérdet och &r blint for variansen. Integration utan komprimering
kraver ett fundamentalt annorlunda tillvigagangssitt: att bevara fordelningsinformationen genom
samordningsmekanismen, sd att samordningslagret kan agera pa den fulla rikedomen av de signaler det tar

emot snarare dn pa en komprimerad derivata.

PIX och UPI demonstrerar detta pa befolkningsskala. Betalningsinfrastrukturen tillater samordningslagret —
centralbanken — att observera varje transaktion i realtid, pa individuell skala, samtidigt som den uppratthaller
den systemovergripande koherens som far betalningssystemet att fungera. Informationen aggregeras inte
innan den nar beslutsfattningslagret; den ar tillganglig vid vilken upplosning som &n behovs for beslutet
ifraga. Arkitekturen integrerar utan att komprimera. Forbikopplingen har dnnu inte tvingat fram reformen av
det analoga substratet — fastighetsdomstolarna, de administrativa systemen, de réttsliga ramverken som
forblir oreformerade under den digitala infrastrukturen. Men inom sin domén demonstrerar den att den

tekniska kapaciteten for integration utan komprimering existerar och kan distribueras i stor skala.

Irlands medborgarpaneler uppnar det genom en annan mekanism: deliberativ process snarare dn digital
infrastruktur. Den slumpmadssiga sammanséttningen bevarar foérdelningsvariationen; den faciliterade
deliberationen tillater perspektiven att informera varandra snarare &n att medelvérdesbildas till en minsta-
gemensamma-namnare-position; den offentliga rekommendationen bér deliberationens tyngd utan att
filtreras genom den representationskedja som skulle forstora dess signal. Olika perspektiv integreras till ett

koherent utfléde utan att komprimeras till oigenkdnnlighet.



Den fjarde egenskapen ar immunsystemets diskrimination: kapaciteten hos institutionens
stabiliseringsmekanismer att skilja mellan hot mot institutionell koherens och hot mot institutionella

intressen.

Varje institution behéver mekanismer som motstar infangning och uppritthéller integritet under tryck. Den
patologi som identifierades i kapitel 6 &r inte att dessa mekanismer existerar, utan att de ar urskillningslésa —
de behandlar alla utmaningar mot den befintliga arkitekturen som hot mot institutionell integritet, oavsett om
utmaningen genuint hotar institutionens funktion eller bara hotar intressena hos de aktdrer som gynnas av det

nuvarande arrangemanget.

Medborgarpanelen uppnar immunsystemets diskrimination genom sin sammanséttning. Eftersom dess
medlemskap dr slumpmadssigt utvalt kan det inte fangas in av de etablerade politiska intressen som
kontrollerar den befintliga representationskedjan. Den utmaning den utgér — mot partisystemets monopol pa
legitim deliberation — &r en utmaning mot institutionella intressen, inte mot institutionell koherens. Panelen
hotar inte det politiska systemets kapacitet att fatta legitima beslut; den forstirker den, genom att
tillhandahdlla en signal som den befintliga arkitekturen inte kan generera. Men for de etablerade intressena
kdnns den som ett hot, eftersom den demonstrerar att deras monopol inte dr nédvandigt. Panelen Gverlever
detta immunsvar inte genom att besegra det, utan genom att verka vid en upplésning som immunsystemet
inte latt kan uppfatta och demonstrera véarde innan immunsvaret kan mobilisera i tillrdcklig skala for att

neutralisera den.

Detta dr mekanismen for arkitektonisk smyghet som introducerades i foregaende kapitel, nu synlig pa
institutionell niva. De forbikopplingar som blir katalysatorer &r de som uppnar immunsystemets
diskrimination genom design: de ar strukturerade sa att det etablerade immunsystemet antingen inte kan
uppfatta dem tillrackligt snabbt for att mobilisera, eller inte kan attackera dem utan att samtidigt attackera

varden som den etablerade makten gor ansprak pa att halla.

Den femte egenskapen dr designad reversibilitet: det explicita konstruerandet av vigar genom vilka sjdlva

styrningsarkitekturen kan revideras som svar pd evidens om att den inte utfor sin funktion.

Detta ar den egenskap som mest konsekvent saknas i misslyckandefallen, mest konsekvent &dr nédrvarande i
framgangsfallen, och mest systematiskt undervirderas i styrningsteorin. Den fértjanar mer dn en flyktig
behandling, eftersom den ocksa &r den svaraste att bygga — och att forsta varfor den &r svar avslojar nagot

viktigt om varfor adaptiv koherens &r sa séllsynt.

Designad reversibilitet: den svaraste egenskapen

Institutioner motstdr reversibilitet av ett strukturellt skdl som inte har nagot att géra med kompetensen eller
avsikterna hos ménniskorna inuti dem. Reversibilitet ar arkitektoniskt kostsam. Att bygga végar for revision
kraver att auktoriteten dver dessa vagar distribueras till andra aktérer d@n den institution som revideras —

vilket innebar att skapa institutionella motvikter, forbinda sig till transparens som mgjliggor extern



utvdrdering och acceptera att den evidens som revisionsvdgarna genererar kan avslfja institutionens
otillracklighet. Var och en av dessa &r ett genuint hot mot institutionens autonomi, och immunsystemet som

skyddar den autonomin kommer att motsta dem.

Det djupare problemet ar att reversibilitet krdver att institutionen haller sin egen arkitektur med mindre
sikerhet dn den hdller sina utfloden. En institution som ar Gvertygad om att dess observationskanal &r
adekvat, dess beslutsprocedurer ar legitima och dess incitamentsstrukturer &r anpassade till dess syfte har
ingen anledning att bygga in revisionsvégar — och just den dvertygelse som gor den effektiv vid sin avsedda
uppl6sning gor den motstandskraftig mot evidens om att upplésningen &r otillracklig. Kunskapens ansprak,
dokumenterat i kapitel 13, dr inte primért ett misslyckande av individuell 6dmjukhet. Det &r ett strukturellt
drag hos institutioner som inte kan uppfatta vad deras observationskanaler utesluter: de upplever sin modell

av verkligheten som verkligheten, och revisionsvdgar som onédiga komplikationer.

Det &r darfor designad reversibilitet ndstan aldrig ar resultatet av att en institution reformerar sig sjélv inifran.
Det dr néstan alltid resultatet av en extern begransning, en kris som tvingar fram revision innan institutionen
ar redo for den, eller ett arkitektoniskt val som gjorts vid institutionens grundande av formgivare som forstod
den begransning de byggde mot. Finlands basinkomstexperiment designades inte av den valfardsstatliga
byrakrati som sa smaningom skulle utvirdera det; det designades av forskare och beslutsfattare som férstod
att det befintliga systemets forsvarare skulle framstdlla all motstridig evidens som ett misslyckande i
experimentell design. Experimentets reversibilitet byggdes in innan resultaten var kéanda, just darfor att

bygga in den efterdt skulle ha varit omojligt.

De tre villkor under vilka designad reversibilitet kan uppnas belyser bade dess sillsynthet och dess mekanik.
Det forsta dr grundandedesign: reversibilitet inbyggd i institutionen vid dess skapelse, nar den konfiguration
av intressen som senare kommer att motsta den @nnu inte har formats. Den irlandska medborgarpanelen
designades for att producera rekommendationer, inte bindande beslut — en reversibilitetsbegrdnsning som
bevarar den lagstiftande forsamlingens auktoritet och gor panelen till ett komplement snarare &n en
konkurrent. Denna begransning byggdes in vid grundandet eftersom att bygga in den senare skulle ha kravt
att den lagstiftande forsamlingen frivilligt begransade sin egen makt. Det andra villkoret &r krisinducerad
revision: den patvingade omformningen av institutionella vagar efter ett misslyckande tillrackligt allvarligt
for att 6vervinna immunsystemets motstand mot férandring. De makrotillsynsramverk som tillkom efter
2008 ér ett partiellt exempel: finanskrisen tvingade fram skapandet av finansiella stabilitetsfunktioner som
arkitekturen fore krisen systematiskt hade uteslutit. Revisionen var ofullstindig — fordelnings- och
ekologidimensionerna férblev uteslutna — men krisen demonstrerade att designad reversibilitet kunde uppnas
efter grundandet, givet tillracklig evidens om misslyckande. Det tredje villkoret ar forbikopplingsgenererat
tryck: den gradvisa ackumulationen av evidens fran forbikopplingsarkitekturer om att den befintliga
konfigurationen producerar samre utfall, tills den politiska kostnaden for att férsvara status quo Overstiger
den politiska kostnaden for att revidera den. Detta dr den mekanism som beskrevs i foregdende kapitel, nu

synlig som en vég till reversibilitet snarare &n enbart en reformstrategi.



I varje fall eliminerar designad reversibilitet inte immunsystemets motstdnd mot revision. Den skapar
forutsattningar under vilka revision kan intréffa trots detta motstand: genom att bygga vagar innan intressen
formeras kring att blockera dem, genom att generera evidens pa krisniva som gor kostnaden for icke-revision

obestridlig, eller genom att ackumulera forbikopplingsevidens som forskjuter reformens politiska ekonomi.

Finlands basinkomstexperiment demonstrerar alla tre villkoren i miniatyr. Det designades innan
vélfardsbyrakratin kunde bestimma dess parametrar. Dess resultat offentliggjordes innan den politiska
inramningen av dessa resultat kunde kontrolleras. Och experimentet sjdlvt var en forbikoppling: ett avsteg
fran den befintliga valfardsarkitekturen som genererade evidens som den befintliga arkitekturens forsvarare
inte kunde undertrycka, &ven om de kunde begrdnsa dess politiska konsekvenser. Experimentets slutliga
misslyckande att producera omedelbar policyfordndring &r mindre viktigt &n vad det demonstrerar om
mekanismen: reversibilitet kan designas, den krdver medveten anstrangning mot strukturellt motstand, och

den producerar larande som den oreformerade arkitekturen inte kan generera.

Vad adaptiv koherens utesluter

Efter att ha specificerat de fem egenskaperna ar det vért att vara explicit om vad adaptiv koherens utesluter.
Den positiva specifikationen — vad en arkitektur maste besitta — ar endast fullt meningsfull nar den paras med
den negativa specifikationen: hur det ser ut att gora ansprak pa att uppnd adaptiv koherens medan man

faktiskt misslyckas med det.

En arkitektur som centraliserar auktoritet for att uppna koherens kan inte uppna adaptiv koherens, oavsett hur
sofistikerade dess centrala observationsmekanismer blir. Ladsbarhetskomprimeringsprincipen faststéller att
den information som forstors i aggregering inte kan aterskapas nedstroms. En Gvervakningsapparat av
godtycklig sofistikering kan inte dtervinna den inomgruppsvarians som forstors nar individuella forhallanden
medelvirdesbildas till nationell statistik. Det centrum som koncentrerar auktoritet for att uppna koherens

kommer alltid att styra en modell av verkligheten som progressivt avldgsnar sig fran verkligheten sjalv.

En arkitektur som distribuerar auktoritet for att bevara variation kan inte uppna adaptiv koherens, oavsett hur
rik den lokala observation den mgjliggor. Distribuerad auktoritet utan integrationsmekanismer producerar
inte variation som en styrningsegenskap; den producerar variation som fragmentering. Sjukhusvardssystemet
dar varje specialist observerar en dimension av den komplexa patientens tillstind har inte hog
styrningsvariation — det har hog observationsfragmentering. Det politiska systemet ddr federala, delstatliga
och lokala myndigheter var och en observerar en dimension av en flerskalig styrningsutmaning har inte hog
variation — det har vetomattnad. Variation utan integration dr inte motsatsen till koherent blindhet; det &r en

annan typ av blindhet.

Och en arkitektur som soker adaptiv koherens genom den vélbekanta falska kompromissen — byta koherens
mot variation vid varje successiv kris, for att sedan byta variation mot koherens vid ndsta — hanterar inte

spanningen dynamiskt. Den oscillerar mellan felsdtt. Storbritanniens centralisera-misslyckas-centralisera-



loop, dokumenterad i serien, &r just denna oscillation: krisen av lokalt misslyckande driver centralisering;
krisen av central blindhet driver decentralisering; ingen av kriserna genererar den arkitektoniska forandring

som skulle gora oscillationen onddig.

Adaptiv koherens krdver att man samtidigt avvisar alla dessa tre védgar. Detta avvisande dr krdvande. Det ar

ocksa, som existensbevisen demonstrerar, uppnaeligt.

Existensbevisen

Dessa fem egenskaper &r inte spekulativa. De ar hdrledda fran fall dar styrningsarkitekturer, atminstone
partiellt och tempordrt, har uppnatt adaptiv koherens. Fallen ar ofullkomliga. Inget av dem har
implementerats pa den fulla skalan av den samtida stérningsmiljon. Inget av dem har 16st variations—
koherens-spanningen permanent. Men de &ar existensbevis: demonstrationer av att egenskaperna &r

uppnaeliga, och att de producerar métbart béttre utfall &n de arkitekturer de utmanar.

Fallen presenteras hér inte som modeller att kopiera, utan som strukturell evidens. Varje fall belyser en eller
flera av de fem egenskaperna i funktion. Tillsammans faststéller de att adaptiv koherens inte é&r ett teoretiskt

ideal utan en demonstrerad mojlighet — ofullkomlig, begrdnsad, omstridd och verklig.

Finlands framsynsinstitutioner demonstrerar flerskalig observation och designad reversibilitet. Sitra och
Framtidsutskottet upprétthaller observation vid dekadala tidsskalor som den arliga budgetcykeln inte kan na.
Basinkomstexperimentet designades for ldrande snarare &dn bekriftelse: dess parametrar sattes innan
resultaten var kidnda, och resultaten offentliggjordes innan den politiska inramningen av dessa resultat kunde
kontrolleras. Genomstromningsbegransningen — Finlands bestdende gap mellan framsynskapacitet och
omvandlingshastighet — &r fallets begrdansning. Men Finland har 16st forsta ordningens problem av variation
och koherens tillrdckligt val for att mota ett andra ordningens problem. Det &r en annan typ av prestation dn

de institutioner som aldrig nar forsta ordningens 16sning.

Kaiser Permanentes integrerade vardmodell demonstrerar matchad auktoritet och integration utan
komprimering. Den fasta ldkarstrukturen avldgsnar volymincitamentet som driver Standardiserings—
Signalforstorelse-spiralen i avgiftsbaserade system, och ger klinisk auktoritet till den aktor som kan uppfatta
klinisk komplexitet. Den enhetliga elektroniska patientjournalen tillater kliniska signaler att fardas mellan
vardmiljoer utan den fragmentering som inkompatibla informationsarkitekturer producerar. Modellen ar
integrerad inom en enda organisation; den adresserar inte fragmenteringen av det bredare sjukvardssystemet.
Men inom sin domédn demonstrerar den att det kliniska observerbarhetsgapet kan minskas genom medveten

arkitektonisk design — och att denna minskning producerar métbart battre utfall for komplexa patienter.

Det baskiska concierto econémico demonstrerar matchad auktoritet och immunsystemets diskrimination.
Fiskalt beslutsfattande ligger pd den niva dér relevant ekonomisk information ar mest korrekt uppfattad.
Transparens- och férhandlingskraven begransar formagan hos endera parten att omdefiniera fiskal solidaritet

som kulturell attack eller regional autonomi som fiskal flykt. Arrangemanget ar skort och omstritt. Men det



har demonstrerat, under artionden, att asymmetrisk fiskal autonomi &r forenlig med statlig koherens nar den
kombineras med demonstrerad kompetens och transparent ansvarsutkrdvande — och att denna kombination

kan 6verleva immunsvaren fran bade centrala och regionala politiska system.

Irlands medborgarpaneler demonstrerar flerskalig observation, integration utan komprimering och
immunsystemets diskrimination. Den slumpmaéssiga sammansattningen inkluderar perspektiv som
systematiskt utesluts fran representationskedjan. Den deliberativa processen Gversétter dessa perspektiv till
koherenta rekommendationer utan det aggregeringsmaskineri som forstér fordelningsinformation. Designen
— rekommenderar men beslutar inte, kompletterar men ersatter inte den lagstiftande forsamlingen — tillater
panelen att verka vid sidan av den befintliga arkitekturen utan att utlésa det fulla immunsvar som skulle
forstora den. Panelen om abort och samkoénade &dktenskap producerade konstitutionella fordndringar som
partisystemet hade varit strukturellt oférmoget att generera under artionden. Mekanismen var inte 6vertalning
eller politisk vilja; den var arkitektonisk. Panelen genererade en signal som det befintliga systemet inte kunde

generera, genom en process som det befintliga systemet inte kunde avfarda.

Brasiliens PIX och Indiens UPI demonstrerar integration utan komprimering pa befolkningsskala. Den
Oppna digitala infrastrukturen bevarar den férdelningsmassiga rikedomen i individuella transaktioner
samtidigt som den uppréatthdller de samordningsegenskaper som far betalningssystemet att fungera.
Arkitekturen frikopplar samordningslagret fran applikationslagret, vilket mojliggor konkurrens pa
applikationsnivd samtidigt som koherens upprétthalls péd transaktionsniva. Forbikopplingen har dnnu inte
tvingat fram reformen av det analoga substratet. Men infrastrukturen demonstrerar att integration utan
komprimering &r tekniskt uppndelig pa befolkningsskala — och att uppnd den pa transaktionslagret skapar

tryck for att uppnd den pa andra lager.

Varje fall ar partiellt. Varje fall moter immunsystemets motstand fran det storre system i vilket det &r
inbdddat. Varje fall har demonstrerat sina egenskaper i en begransad domén snarare dn pa den fulla skalan av
den samtida storningsmiljon. Men tillsammans faststéller de det centrala pastaendet: adaptiv koherens &r inte
ett tankeexperiment. Det dr en demonstrerad mdjlighet med identifierbara strukturella drag som kan studeras,

replikeras och utvidgas.

Inte en destination, utan en riktning

Adaptiv koherens dr inte en losning. Det dr en riktning — och en krdvande sddan. De fem egenskaperna
specificerar vad en styrningsarkitektur maste besitta for att navigera variations—koherens-spanningen utan att
offra den ena till den andra. De lgser inte reformens politiska ekonomi. De garanterar inte att en arkitektur
som besitter dem kommer att lyckas. De specificerar inte de institutionella former genom vilka egenskaperna
bor realiseras i nagon given kontext. Vad de tillhandahdller dr en standard mot vilken styrningsarkitekturer

kan utvérderas — en standard som harletts inte enbart fran teori, utan fran de fall dar standarden har uppfyllts.

Riktningen &r krdavande eftersom den utesluter de bekvama alternativen. Den utesluter den centralisering som
uppndr koherens till priset av observationskollaps. Den utesluter den distribution som bevarar variation till

priset av samordningsmisslyckande. Den utesluter oscillationen mellan dem som den mesta



styrningsreformen producerar. Vad den istéllet kraver ar det tdlmodiga konstruerandet av flerskaliga
observationsmekanismer, matchade auktoritetsstrukturer, integrations-utan-komprimerings-protokoll,
diskriminerande immunsystem och explicita reversibilitetsvdgar — var och en mot motstandet fran de
institutioner som for narvarande saknar dem, och var och en informerad av evidensen fran de fall dir de har

uppnatts.

De kapitel som foljer adresserar mekaniken i detta konstruerande. Kapitel 18 specificerar den flerskaliga
arkitekturen i mer konkreta termer, och hamtar analogier fran biologi och ingenjérskonst som existensbevis
for samma strukturella logik verksam i olika substrat. Kapitel 19 fragar om konstruktionen kan ske i den
hastighet och pd den skala som den samtida stérningsmiljon kraver — och vad konsekvenserna blir om den

inte kan det.

Men grunden for dessa kapitel dr det pdstdende som detta kapitel har faststillt: adaptiv koherens &r
uppnaelig, dess strukturella egenskaper kan specificeras, och dess existensbevis demonstrerar att
specifikationen inte ar utopisk. Fragan &r inte om arkitekturen ar majlig. Fragan dr om den kan byggas — i tid,

i skala, mot motstandet fran de system den sa smaningom maste ersatta.



Kapitel 17

De strukturella begransningarnas logik

De foregdende kapitlen har sparat ett monster 6ver domédner — sjukhus, universitet, domstolar, centralbanker,
Al-laboratorier, demokratier, auktoritdra stater — och visat att samma blindhetens maskineri verkar i var och
en. Observationskanalen degraderar signalen. Immunsystemet forsvarar degraderingen. Upplosningslasning
forhindrar flykt. Misslyckandena ackumuleras. Monstret ar tillrdckligt konsekvent for att vara dvertygande,
men Kkonsistens ensamt etablerar inte nodvandighet. Det faktum att ndgot hdnder upprepade ganger, Gver
manga fall, skulle kunna vara en tillfdllighet. Det skulle kunna vara ett kontingent sirdrag hos sérskilda
institutionella historier, sérskilda politiska kulturer, sdrskilda ekonomiska férhallanden. Denna boks argument
kraver nagot starkare: en demonstration av att monstret inte bara dr aterkommande utan strukturellt
oundvikligt — att det foljer av begrdnsningar som dr matematiska innan de &r politiska, och som kommer att

verka i varje styrsystem som bryter mot dem, oavsett dess avsikter, dess resurser eller dess kompetens.

Detta kapitel tillhandahdller denna demonstration. Det &r den logiska grundvalen for bokens diagnostiska
ramverk — anledningen till att de monster som dokumenterats i del I till III inte bara dr observationer utan
forutsdgelser. Det bygger pa de formella resultaten fran de Governance as Engineering-arbetsrapporter som
atfoljer denna volym, och oversdtter deras matematiska kérna till tillgéangligt sprdk. Det &r inte en teknisk
bilaga. Det &dr upplosningen av det mysterium boken har byggt upp: varfér blindhetens maskineri maste

verka som det gor, och varfér designprinciperna i del IV tar den form de gor.

Detta kapitels argument kan uttryckas i ett enda stycke innan detaljerna vecklas ut. Styrsystem &r
aterkopplingsreglersystem: de observerar vérldens tillstand, bearbetar denna observation genom institutioner
och producerar interventioner avsedda att flytta vérlden ndrmare nagot Onskat tillstand.
Aterkopplingsreglersystem styrs av matematiska begrinsningar som etablerades i mitten av 1900-talet och
har bekréftats 6ver doméner fran ingenjorskonst till biologi sedan dess. Dessa begransningar — Ashbys lag
om nodvéndig variation, frekvens—latens-taket, tréoskeln for konstitutionell oobserverbarhet och Goodhart-
Ashby-syntesen — sétter harda granser for vad varje styrningsarkitektur kan uppna. Néar en arkitektur bryter
mot dessa granser — nadr dess observationskanal har farre dimensioner &n sin stérningsmiljo, néar dess
beslutsfordrojning dr missanpassad till tidsskalorna for de stérningar den méter, nér dess representationskedja
forstor signalen innan den ndr beslutsfattningslagret, niar dess malfunktion utesluter de dimensioner som
bestammer dess utfall — kommer den att producera de felsdtt som denna bok har dokumenterat, inte som en
fraga om sannolikhet utan som en fraga om strukturell nodvandighet. Misslyckandena &r inte olyckor. De &r
de forutsdgbara konsekvenserna av att operera styrningsarkitekturer under forhallanden de inte utformades

for att hantera.



Styrning som ett aterkopplingsreglersystem

Den strukturella identiteten mellan styrning och aterkopplingsreglering &r inte en metafor. Det ar en precis

motsvarighet som haller 6ver varje doman som denna bok undersoker.

Ett aterkopplingsreglersystem har fyra komponenter. En sensor registrerar information om tillstandet hos det
system som kontrolleras. En regulator bearbetar denna information och bestimmer vilken atgird som ska
vidtas. Ett stdlldon implementerar atgarden. Och en aterkopplingsslinga bér information om atgéardens
resultat tillbaka till sensorn, vilket tilldter regulatorn att justera sitt beteende i ljuset av vad som faktiskt
hdnde. Termostaten avkdnner rumstemperatur, jamfor den med borvardet och aktiverar varme- eller

kylsystemet. Resultatet atermatas genom sensorn, och cykeln upprepas.

Ett styrsystem har samma fyra komponenter. Sensorn &r observationskanalen: de matt, indikatorer,
rapporteringskedjor och bevishierarkier genom vilka institutionen uppfattar tillstindet hos det system den
styr. Regulatorn &r beslutsfattningsapparaten: kommittéerna, rdstningsprocedurerna, de analytiska
ramverken, deliberationsmekanismerna som &versédtter observation till handling. Stdlldonet &r
implementeringsmaskineriet: policyinstrumenten, resursallokeringarna, tillsynsatgarderna, de judiciella
avgorandena som fordndrar det styrda systemets tillstdnd. Aterkopplingsslingan dr den mekanism genom
vilken information om utfallen av styrningshandlingar &tervander for att paverka framtida beslut —
utvarderingsstudierna, revisionsrapporterna, valprocesserna, marknadssignalerna, medborgarklagomalen, den

undersokande journalistiken.

Den strukturella identiteten innebéar att de matematiska begransningar som styr aterkopplingsreglersystem
gdller med full kraft for styrsystem. Begransningarna mildras inte av demokratisk legitimitet, av teknokratisk
expertis, av historiska meriter eller av goda avsikter. De &r topologiska: de berdr strukturen hos de
informationskanaler genom vilka systemet uppfattar och agerar, och de kan inte kringgas genom att férbattra
kvaliteten pa de beslut som fattas baserat pa den information dessa kanaler tillhandahdller. Om
observationskanalen forstor information kan férstdrelsen inte goras ogjord genom nedstréms bearbetning.
Om beslutsfordréjningen dverstiger storningarnas tidsskala kommer responsen alltid att vara fér sen. Om
representationskedjan ar for djup kommer signalen alltid att 6vervaldigas av brus. Dessa dr inte empiriska

generaliseringar. De &r matematiska nddvandigheter.

Ashbys lag om nodvandig variation

Den grundldggande begransningen for varje styrsystem dr Ashbys lag om nodvéndig variation, etablerad av
cybernetikern W. Ross Ashby 1956. Lagen faststdller att en regulator endast kan stabilisera ett system om
regulatorns variation — antalet distinkta tillstand den kan diskriminera och svara pa — matchar eller éverstiger
variationen hos de stérningar som kan driva systemet bort fran dess onskade tillstand. Formellt: for en
regulator R, ett storningsrum D och en maluppséttning G maste regulatorns variation V(R) uppfylla V(R) >
V(D) - V(G). Om regulatorns variation ar otillracklig framtrdder den oabsorberade variationen som

okontrollerad varians i utfallen — kriser som regulatorn inte kan forutse och inte kan forhindra.



Stryningsdversattningen dr direkt. Det varietetsgap som introducerades i kapitel 3 dr operationaliseringen av
Ashbys lag for institutionell analys. Gapet &r skillnaden mellan den effektiva dimensionaliteten hos
storningsmiljon och den effektiva dimensionaliteten hos institutionens observationsarkitektur. Nar gapet
overstiger ett kritiskt troskelvdrde styr institutionen ett system vars variation Overstiger dess egen. De
uteslutna dimensionerna upphor inte att verka. De ackumuleras som externaliteter — oprissatta, omitta,
oredovisade — tills de tvingar sig till synlighet genom kris. Krisen framstar som plétslig och oférklarlig for

institutionen eftersom dess observationskanal inte kan uppfatta de dimensioner langs vilka den utvecklades.

Ashbys lag &r inte en riktlinje. Det &r ett teorem. Det bevisades matematiskt 1956 och har bekréftats i varje
domaén dér det har provats — fran tekniska reglersystem till biologisk reglering till organisatorisk ledning. Det
géller oavsett om regulatorn dr en termostat, ett nervsystem eller en centralbank. Matematiken gor inga
undantag for institutionell prestige eller demokratisk legitimitet. Ett styrsystem vars observationskanal har
farre dimensioner &n den stdrningsmiljé det moéter kommer att producera okontrollerad varians i sina utfall.

Den enda fragan &r hur lang tid det tar for variansen att ackumuleras till punkten av synlig kris.

Den praktiska implikationen &r att observationskanalens dimensionalitet inte &r ett sekundért 6vervdagande —
ett trevligt-att-ha-tilldgg till styrningens karnfunktioner. Det &r den primdra begransningen for
styrningskapacitet. En institution kan inte styra vad den inte kan uppfatta. Ingen méngd analytisk
sofistikering, institutionell kvalitet eller politisk vilja kan sluta ett varietetsgap fran beslutssidan. Gapet finns
i kanalen, inte i processorn vid dess slut. Det enda sattet att sluta det &r att utvidga kanalens dimensionalitet —
att lagga till de sensorer, de matt, de rapporteringsmekanismer som kan registrera de dimensioner som for

narvarande &r uteslutna. Allt annat dr optimering inom den befintliga blindheten.

Frekvens—latens-begransningen

Den andra begransningen géller tid. Varje styrsystem har en karakteristisk responslatens t — tiden mellan att
en storning intraffar i det styrda systemet och att en korrigerande atgard far effekt. I styrsystem ackumuleras
latens Over flera steg: upptdckt, rapportering, aggregering, deliberation, beslut, lagstiftning, implementering.

Den totala latensen dr summan av férdréjningarna vid varje steg.

Reglertekniken etablerar en hard relation mellan latens och den maximala stérningsfrekvens som en regulator
kan stabilisera. Specifikt: en regulator med responslatens t kan inte stabilisera storningar snabbare dn f_max
~ 1/(21). Detta dr frekvens—latens-begransningen. Den innebér att varje regulator har en karakteristisk
bandbredd — ett intervall av stdrningsfrekvenser den kan hantera — och att stdrningar utanfoér denna

bandbredd é&r strukturellt ostyrbara for denna regulator.

Styrningsimplikationen &r det frekvensgap som identifierats genom hela denna bok. En centralbank med en
sex veckors policycykel kan inte stabilisera finansiell marknadsdynamik som opererar pa
mikrosekundstidsskalor. En domstol med en femarig 6verklagandecykel kan inte styra en Al-algorit som
uppdateras veckovis. En lagstiftande forsamling med en arlig budgetcykel kan inte svara pa en kris som

utvecklas over dagar. Frekvensgapet &r inte ett misslyckande av institutionell kompetens. Det &r en



strukturell begrdnsning patvingad av latens. Ingen mdngd analytisk sofistikering, ingen kvalitet pa
deliberation, ingen intensitet av politisk vilja kan fa en sex veckors policycykel att svara pa en

mikrosekundshidndelse. Matematiken tillater det inte.

Begransningen har en ytterligare implikation. Nar en regulator med hog latens foérséker svara pa snabba
storningar genom att 6ka sin responsforstarkning — genom att reagera mer aggressivt pa de signaler den
faktiskt mottar — blir resultatet oscillation och instabilitet. Regulatorns respons anldnder ur fas med den
storning den forsoker korrigera, och forstarker snarare &n dampar variationen. Detta &r mekanismen bakom
det jaktbeteende som dokumenterats i tidigare kapitel: Stabilitets—Instabilitetsspiralen i centralbanksvésendet,
Kampanj—Oversliang—Abrupt ~ korrigering-cykeln i  kinesisk  styrning, Anpassnings—Driftsittnings-
oscillationen i Al-laboratorier. I varje fall svarar institutionen aggressivt pa en degraderad, fordrdjd signal,

och responsens aggressivitet producerar instabilitet snarare dn stabilisering.

Den enda arkitektoniska respons som stdnger alla frekvensgap samtidigt dr en néstlad, flerskalig arkitektur
dar olika lager styr olika frekvensband. Det lokala lagret, med 1ag latens, hanterar snabba stérningar. Det
regionala lagret, med mattlig latens, hanterar medelfrekvent dynamik. Det globala lagret, med hog latens,
hanterar langsamma sekulédra trender. Varje lager styr vad dess latens tillater det att styra. Inget lager forsoker
styra vad det inte kan. Detta &r det fraktalitetskrav som harleds i Governance as Engineering-
arbetsrapporterna, och det ar den strukturella grunden for den flerskaliga adaptiva styrningsarkitektur som

utforskas i nasta kapitel.

Troskeln for konstitutionell oobserverbarhet

Den tredje begransningen géller informationsoverforing genom aggregeringskedjor. Den &r sarskilt relevant
for demokratisk styrning, men den gdller for varje system dédr information maste fardas genom flera

mellanliggande lager innan den nar beslutsfattaren.

Informationsteorin, sdsom den etablerades av Claude Shannon 1948, demonstrerar att varje
kommunikationskanal har en maximal kapacitet — en gréns for den hastighet med vilken information kan
overforas utan fel. Nar information 6verférs genom en kedja av mellanhdnder utf6ér varje mellanhand tva
operationer samtidigt: den aggregerar de signaler den mottar (forstor fordelningsdetaljer i processen) och
introducerar brus fran ofullkomligheterna i varje verklig overforingsmekanism. Aggregeringsforlusten ar
multiplikativ — den oOverlevande signalvariansen divideras med aggregeringskvoten vid varje lager.

Brusackumulationen dr additiv — varje lager bidrar oberoende till den totala férvrangningen.

Troskeln for konstitutionell oobserverbarhet dr den punkt dér signal-till-brusforhallandet i 6verfoéringskedjan
faller under ett: brusvariansen Gverstiger den 6verlevande signalvariansen. Bortom denna troskel domineras
den information som ndr beslutsfattningslagret av overféringsmaskineriets egenskaper snarare &dn av
egenskaperna hos det system kanalen var tankt att representera. Beslutsfattaren svarar inte pa verkligheten.

Den svarar pa brusstrukturen i sin egen observationsapparat.



For demokratisk styrning korsas troskeln vid ungefar tva till tre representationslager under realistiska
brusparametrar. De flesta samtida demokratier opererar kedjor om tre till fem lager — véljare till lokal
representant, till regionalt organ, till nationell lagstiftande férsamling, till verkstdllande makt. De opererar
darmed under troskeln for konstitutionell oobserverbarhet for preferenséverforing. Policylagret kan inte
aterskapa fordelningen av medborgarpreferenser fran de signaler det mottar, oavsett hur &rliga, flitiga eller
valfinansierade representanterna dr. Institutionen styr en fantom — en statistisk konstruktion som har mer att
gora med representationsmaskineriets egenskaper dn med preferenserna hos de medborgare den &r tankt att

representera.

Implikationen &r inte att representativ demokrati &r illegitim, eller att val dr meningslosa, eller att den
nuvarande arkitekturen bor 6verges. Det dr att den preferensoverforingsfunktion som demokratin gor ansprak
pa att utfora ar arkitektoniskt omajlig vid nuvarande kedjedjup, och att forbattringar av institutionell kvalitet
inom den befintliga arkitekturen — béttre representanter, renare val, mer transparenta procedurer — inte kan
aterstdlla den signal som forstordes i aggregeringen innan den anldnde. Det enda séttet att aterstdlla
observerbarhet &r att forkorta kedjan: att flytta beslutsfattande narmare medborgarna fér de beslut som beror
pa korrekt preferensoverforing, eller att skapa kompletterande observationskanaler — medborgarpaneler,

deltagandemekanismer, deliberativ infrastruktur — som kan overfora preferenssignaler genom grundare végar.

Goodhart-Ashby-syntesen

Den fjdrde begrdansningen géller relationen mellan vad ett system optimerar fér och vad det kan uppfatta.
Goodharts lag, formulerad av ekonomen Charles Goodhart 1975, faststéller att nédr ett matt blir ett mal
upphor det att vara ett bra matt. Den gangse tolkningen &r beteendemadssig: agenter spelar mattet, optimerar
sin prestation mot proxyn snarare dn den underliggande verkligheten. Denna tolkning &r korrekt men

ofullstandig.

Den djupare mekanismen &r arkitektonisk. Nar ett matt upphojs till status av malfunktion smalnas systemets
observationskanal till detta matt ensamt. All den information som tidigare gjorde mattet till en anvandbar
proxy fanns i dess korrelation med det bredare tillstandsrummet — en korrelation som berodde pa att systemet
inte optimerade for det exklusivt. I det 6gonblick mattet blir malet borjar systemet optimera bort just de
betingelser som uppratthéll korrelationen. Proxyn avviker fran malet, inte i férsta hand pa grund av spelande,
utan for att observationsarkitekturen har komprimerats till den punkt dér sjdlva avvikelsen ar osynlig for det

matt som skulle upptécka den.

Detta ger Goodhart—Ashby-syntesen: varje malfunktion med lagre dimensionalitet &n variationen i det
system den styr kommer sd smdningom att optimera bort sin egen formdga att uppfatta systemets verkliga
tillstdnd. Proxyn kollapsar inte for att agenter fuskar, utan for att malfunktionens laga dimensionalitet gor
proxy—mal-avvikelsen till en icke-observerbar dimension. Regulatorn fortsétter att optimera mattet, blind for

det vixande gapet, tills gapet manifesterar sig som en kris som mattet inte kan forklara.



Syntesen generaliserar Goodharts lag fran ekonomisk métning till varje styrningsdomén. Centralbanken som
optimerar for inflation och produktion kommer sa smaningom att finna att dessa matt upphor att fanga de
betingelser som bestimmer makroekonomisk stabilitet — eftersom sjdlva akten att optimera fér dem forandrar
ekonomin pa sétt de inte kan upptédcka. Sjukhuset som optimerar fér genomstromning och kodningsprecision
kommer sda smaningom att finna att dessa matt upphor att fanga vardkvaliteten — eftersom sjdlva akten att
optimera for dem forandrar klinisk praktik pa sitt de inte kan méta. Universitetet som optimerar for
citeringsantal och tidskriftspubliceringar kommer s smaningom att finna att dessa matt upphor att fanga
intellektuellt bidrag — eftersom sjdlva akten att optimera for dem forandrar vetenskapligt beteende pa sitt

som matten inte kan registrera.

Goodhart—Ashby-syntesen dr det formella uttrycket fér den mekanism som driver immunsystemets
symboliska anpassning, beskriven i kapitel 6. Institutionen antar nya matt som svar pa yttre tryck, optimerar
for dem och ser dem avvika fran den underliggande verklighet de var tdnkta att representera. Avvikelsen &r
osynlig for sjdlva matten, sa institutionen fortsatter att tro att den lyckas. Gapet vidgas. Krisen anldnder.
Institutionen, genuint 6verraskad, lagger till nya matt. Cykeln upprepas. Syntesen forklarar varfor cykeln inte
ar ett implementeringsmisslyckande utan en strukturell nodvandighet: inget matt med farre dimensioner &n

det system det mater kan forbli informativt nér det vl blir ett mal.

Ackumuleringsmatematiken

De fyra begrdnsningarna — Ashbys lag, frekvens—latens-taket, trdskeln for konstitutionell oobserverbarhet
och Goodhart—Ashby-syntesen — ar inte oberoende. De interagerar, och deras interaktion producerar den

Samordningsmisslyckandets skatt som dokumenterades i kapitel 8.

Interaktionen &r inte additiv utan multiplikativ eftersom varje begransning verkar pa de andras utflode i den
kausala kedjan. Observationskanalen degraderar signalen innan latensen kan agera pa den. Latensen gor den
degraderade signalen féraldrad innan beslutsfattningslagret kan bearbeta den. Den djupa
representationskedjan forvranger den redan degraderade, redan foraldrade signalen ytterligare innan den nar
policyresponsen. Den lagdimensionella malfunktionen sdkerstiller att &ven en korrekt policyrespons,
kalibrerad till en trogen signal, skulle missa de dimensioner som bestammer langsiktiga utfall.

Misslyckandena &r sekventiella, inte parallella. Forlusterna multipliceras.

Ackumuleringsmatematiken har en direkt implikation for reform. Om misslyckanden multipliceras, da
producerar adressering av ett enskilt misslyckande heltickande medan andra ldmnas orérda vinster som de
aterstaende misslyckandenas ackumulering absorberar. Den enda reformstrategi som signifikant kan forbattra
effektiv styrningskapacitet & en som adresserar flera felsdtt samtidigt — &ven om vart och ett adresseras
endast mattligt. Reformbredd betyder mer dn djup pa nagon enskild dimension, eftersom ackumuleringen
verkar at bada hallen: sma forbattringar 6ver flera dimensioner producerar oproportionerliga vinster, medan

djup forbattring pa en enda dimension producerar vinster som de aterstaende misslyckandena omintetgor.



Detta &r den strukturella forklaringen till den ihallande besvikelsen 6ver institutionell reform. Reformatorn
identifierar ett genuint strukturellt misslyckande, designar en ambitids intervention och ser den producera
marginell forbattring i basta fall. Reformatorn drar slutsatsen att interventionen var otillrackligt ambitids,
eller underminerades av motstand, eller var daligt implementerad. Allt detta kan vara sant. Men den djupare
sanningen 4r att interventionen adresserade en dimension av en ackumulerande misslyckandestruktur, och de
aterstdende dimensionerna absorberade vinsten. Samordningsmisslyckandets skatt betalades. Arkitekturen
holl.

Begransningarnas enhet

De fyra begriansningarna &r inte en samling oberoende resultat fran olika discipliner. De ar uttryck for en
enda underliggande princip: de strukturella grinserna for observation under komplexitetsférhallanden.
Ashbys lag uttrycker principen i termer av variation: en regulator kan inte stabilisera ett system vars variation
overstiger dess egen. Frekvens—latens-begrdnsningen uttrycker den i termer av tid: en regulator kan inte
stabilisera storningar snabbare dn sin egen responscykel. Troskeln for konstitutionell oobserverbarhet
uttrycker den i termer av information: en 6verforingskedja kan inte bevara signaltrohet bortom ett visst djup.
Goodhart—Ashby-syntesen uttrycker den i termer av optimering: en lagdimensionell malfunktion kan inte
upprétthdlla sin egen informativitet. Var och en 4r en annan fasetta av samma fundamentala realitet:

styrningskapacitet dr begrdnsad av strukturen hos de kanaler genom vilka styrningen uppfattar.

Begrdnsningarnas enhet dr den teoretiska grundvalen for denna bok. Det &r anledningen till att samma
grundbegrepp aterkommer Gver domdner. Det &dr anledningen till att blindhetens maskineri verkar med
samma logik i sjukhus och centralbanker, i domstolar och Al-laboratorier, i universitet och demokratier.
Institutionerna skiljer sig i sina specifika funktioner, sitt historiska ursprung, sina kulturella kontexter. De &r
identiska i sin strukturella sarbarhet for begrdnsningarna for observation. De komprimerar alla vérlden
genom kanaler som forstor information. De moter alla miljoer vars komplexitet 6verstiger deras perceptuella
kapacitet. De utvecklar alla immunsystem som forsvarar komprimeringen mot de tryck som borde utvidga
den. De blir alla lasta vid den upplosning som mojliggjorde deras historiska framgang. Och de upplever alla
ackumuleringen av sina individuella misslyckanden till utfall som inget enskilt misslyckande skulle kunna

producera ensamt.

Begréansningarnas enhet dr ocksa grundvalen for de designprinciper som foljer. Eftersom begransningarna ar
strukturella snarare dn kontingenta maste responsen pa dem vara arkitektonisk snarare dn parametrisk. Battre
manniskor, béttre procedurer, béttre resurser, béttre ledarskap — dessa forbéttrar prestation inom det befintliga
arkitektoniska kuvertet. De expanderar inte kuvertet. Att expandera kuvertet krdver att man fordndrar
arkitekturen: forkortar observationskanalerna, matchar beslutsférdrojningar till stérningstidsskalor, reducerar
representationskedjedjup, expanderar malfunktioners dimensionalitet. Designprinciperna i del IV é&r inte en
onskelista over onskvdrda reformer. De dr de nodvidndiga arkitektoniska svaren pa de strukturella

begransningar som detta kapitel har beskrivit.



De strukturella begransningarnas logik ar ingen uppmaning till fortvivlan. Det &r en specifikation av de
betingelser under vilka styrning dr mojlig. Begransningarna dr harda, men de ar ocksa precisa. De identifierar
vad som maste forandras for att styrningskapacitet ska forbattras. De utesluter strategier som inte kan fungera
— de parametriska reformer som opererar inom den befintliga blindheten — och de identifierar strategier som
kan — de arkitektoniska reformer som expanderar dimensionaliteten, reducerar latensen och férkortar de
kedjor genom vilka styrningen uppfattar och agerar. Begrdnsningarna &r det mojligas grénser.
Designprinciperna &ar kartan éver territoriet inom dessa granser. De kapitel som féljer dr utforskningen av
detta territorium — inte som en ritning, utan som en riktning. Logiken har etablerats. Arkitekturen kan nu

designas.



Kapitel 18

Flerskalig adaptiv styrning

De strukturella begransningar som introducerades i foregaende kapitel ar inte enbart diagnostiska. De
innehaller, inom sin logik, specifikationen av den arkitektur som skulle tillfredsstdlla dem. Om Varietetsgapet
ar missanpassningen mellan miljéns dimensionalitet och observationskanalens dimensionalitet, da maste
arkitekturen som sluter det vara en som uppritthaller observationskanaler pa varje relevant skala. Om
frekvens—latens-begransningen innebar att ingen enskalig regulator kan styra storningar éver alla tidsskalor,
da maste arkitekturen vara flerskalig, med varje lager matchat till det frekvensband det kan na. Om tréskeln
for konstitutionell oobserverbarhet innebér att djupa representationskedjor forstor preferenssignaler, da maste
arkitekturen inkludera grundare kanaler for de beslut som &r beroende av korrekt preferenséverforing. Om
Goodhart—Ashby-syntesen innebar att lagdimensionella malfunktioner sa smaningom blindar sig sjdlva, da
maste arkitekturen upprétthalla kapaciteten att utvidga sin egen dimensionalitet i takt med att miljon

fordandras.

Dessa dr inte separata krav. De &r aspekter av en enda arkitektonisk logik: logiken i flerskalig adaptiv
styrning. Detta kapitel beskriver hur den arkitekturen ser ut, hur den verkar och vad den krédver. Det &r ingen
ritning — bokens eget ramverk skulle gora en universell ritning omdjlig, eftersom varje fix institutionell
design sjdlv skulle vara en form av komprimeringsblindhet, kalibrerad till en miljé som kommer att ha
forandrats nar designen vl implementeras. Det dr en uppséttning strukturella specifikationer: de egenskaper
som varje livskraftig styrningsarkitektur maste besitta, hirledda fran de begridnsningar som varje sddan

arkitektur maste tillfredsstilla.

Arkitekturen i princip

En flerskalig adaptiv styrningsarkitektur har fyra vésentliga sdrdrag, vart och ett motsvarande en av de

strukturella begrdnsningarna.

Det forsta sdrdraget dr nastlade observationskanaler: uppratthdllandet av avkdnningskapacitet pa multipla
rumsliga och temporala skalor samtidigt, var och en matchad till de stérningsdimensioner som &r relevanta
pa denna skala. Det lokala lagret observerar snabb, kontextspecifik dynamik med lag latens och hog
signaltrohet — den kliniska forsamring som utvecklas dver timmar, den finansiella smitta som sprider sig dver
dagar, den gemenskapsspanning som eskalerar 6ver veckor. Det regionala lagret observerar medelfrekventa
monster — de sdsongsmdssiga resursfluktuationerna, de flerariga ekonomiska cyklerna, de gradvisa skiftena i
demografisk sammansittning. Det nationella eller planetdra lagret observerar langsamma, diffusa trender —

den decennielanga banan for klimatforandringar, den generationsméssiga evolutionen av sociala normer, den



sekellanga dynamiken i ekologisk succession. Inget lager observerar allt. Varje observerar vad dess position
och latens tillater det att uppfatta. Tillsammans uppfattar de néstlade kanalerna mer &n nagon enskalig

observationsarkitektur skulle kunna.

Detta &r inte bara en frdga om att samla in data pa olika aggregeringsnivaer. Det &r en fraga om att strukturera
observationsarkitekturen sa att den information som genereras pa varje skala behdller sin ursprungliga
dimensionalitet nar den férdas till de beslutsfattningslager som behover den. Den lokala kliniska signalen
medelvérdesbildas inte till en regional statistik innan den nar den regionala beslutsfattaren; den bevaras i sin
fordelningsrikedom, tillgédnglig for analys vid vilken upplosning beslutet dn kréver. Det regionala monstret
komprimeras inte till en nationell indikator innan det nar den nationella beslutsfattaren; det Gverférs med sin

rumsliga struktur intakt. Informationen integreras utan att komprimeras.

Det andra sardraget & matchad beslutsauktoritet: distributionen av beslutsfattande makt till den niva déar
den relevanta informationen é&r tillgédnglig. Detta dr subsidiaritetens strukturella form — inte subsidiaritet som
en politisk preferens for lokalstyre, utan subsidiaritet som ett routingprotokoll som dirigerar beslut till det
lager vars observationskanal kan uppfatta de dimensioner som é&r kausalt relevanta for utfallet. Det lokala
lagret beslutar i fragor vars priméara effekter ar lokala, eftersom det kan uppfatta dessa effekter med en trohet
som hogre lager inte kan. Det regionala lagret beslutar i fragor vars effekter korsar lokala granser, eftersom
det kan uppfatta den gransoverskridande dynamik som enskilda lokaliteter inte kan. Det nationella eller
planetdra lagret beslutar i fragor vars effekter &r systemovergripande, eftersom det kan uppfatta de
aggregerade konsekvenser som ar osynliga fran varje enskild region. Inget lager beslutar i fragor det inte kan

uppfatta. Inget lager utesluts fran beslut i fragor det kan.

Detta dr inte en rigid jurisdiktionsfoérdelning, faststélld i en konstitution och immun mot revision. Det dr en
dynamisk matchningsprocess, dar den lampliga nivan for ett givet beslut bestims av beslutets natur och
strukturen hos den information som &r relevant for det, och dar férdelningen kan evolvera i takt med att
informationsstrukturen férandras. Klimatpolitiken som en gang var en nationell angeldgenhet blir en planetédr
sadan ndr storningens gransoverskridande natur blir tydligare. Sjukvérdsleveransen som en gang var en lokal
angeldgenhet blir en regional sddan nar den integrerade vardens komplexitet krdver samordning &ver
vardgivare. Matchningen &r inte automatisk. Den krdaver institutionella mekanismer som kan beddma,
periodiskt och deliberativt, om den nuvarande auktoritetsfordelningen motsvarar den nuvarande

informationsstrukturen — och som kan justera fordelningen nar den inte gor det.

Det tredje sdrdraget dr integrationsmekanismer som bevarar signaltrohet: de samordningsprotokoll som
mojliggor koherent handling 6ver skalor utan att forstora den fordelningsinformation som gor varje skalas
observationer vardefulla. Detta &r det svaraste sardraget att uppna, eftersom samordningens naturliga tendens
ar att komprimera — att standardisera, att aggregera, att forenkla tills bitarna kan passa ihop. Arkitekturen

maste motsta denna tendens. Den maste integrera utan att komprimera.

Integrationsmekanismerna tar olika former pa olika skalor, men de delar en gemensam logik. De &r protokoll
snarare &n kommandon: de specificerar de grénssnitt genom vilka lagren interagerar, den information som
maste delas, de begransningar som maste respekteras, utan att diktera innehdllet i de beslut som varje lager

fattar inom sin egen domdn. Det globala lagret sdger inte at det lokala lagret vad det ska gora. Det



specificerar den utsldappsbudget inom vilken det lokala lagret maste verka, och det lokala lagret bestimmer
hur det ska mota denna budget givet dess specifika omstandigheter, dess specifika resurser och dess specifika
kunskap om vad som kommer att fungera i dess kontext. Protokollet & den mekanism genom vilken

koherens uppratthalls utan att variation forstors.

Integrationsmekanismerna  stods av =~ delad  informationsinfrastruktur: dataplattformarna,
overvakningssystemen, de Oppna standarderna som tillater information att floda Gver lager utan att
kanaliseras genom en central kontrollpunkt. Den digitala offentliga infrastruktur som mojliggor
realtidsbetalningar pa befolkningsskala — PIX, UPI - &r en instans av principen. Centralbanken
tillhandahaller infrastrukturen; den privata sektorn innoverar ovanpa den. Informationen om varje transaktion
ar tillganglig for centralbanken pa individuell skala, om den skulle behéva den; samordningen av
betalningssystemet uppratthalls utan att centralbanken behover dirigera individuella transaktioner.

Infrastrukturen integrerar utan att kommendera.

Det fjarde sdrdraget dr designad evolvbarhet: det explicita konstruerandet av mekanismer genom vilka
arkitekturen kan revidera sig sjdlv som svar pa evidens om att den inte utfor sin funktion. Detta ar det sdrdrag
som mest konsekvent saknas i de misslyckandefall som dokumenterats i denna bok, och mest konsekvent ar
ndrvarande i existensbevisen. Basinkomstexperimentet som genererar evidens utan att binda systemet innan
evidensen foreligger. Solnedgangsklausulen som kriaver att den lagstiftande forsamlingen fornyar eller
ersdtter ett program efter en definierad period, vilket framtvingar explicit omprévning av om det fungerar.
Det konstitutionella konventet som kan foresla dndringar av sjdlva styrningsarkitekturen, underkastade
ratificering av de styrda. Virdeauditen som periodiskt bedémer om institutionens observationskanaler fangar
de dimensioner som betyder ndgot, eller om nya dimensioner har uppstatt som den befintliga arkitekturen

utesluter.

Designad evolvbarhet dr ingen lyx, ett tilligg som ska ldggas till nér arkitekturen i dvrigt dr komplett. Det &r
en strukturell nodvéandighet. Miljon kommer att fordndras. Nya stdrningsdimensioner kommer att uppsta.
Arkitekturen som inte kan evolvera kommer sa smaningom att finna sig ldst vid en upplésning som inte
langre ar tillrdcklig, forsvarad av ett immunsystem som forhindrar den anpassning den behéver. Det enda
sattet att undvika de felsdtt som denna bok har dokumenterat pa lang sikt ar att bygga in kapaciteten for

revision i arkitekturen fran bérjan.

Arkitekturen i praktiken

De fyra sdrdragen i flerskalig adaptiv styrning &r inte abstrakta ideal. De dr operationella specifikationer, och
de kan illustreras genom de existensbevis som har upptritt genom hela denna bok. Illustrationerna &r inte

modeller att kopiera. De dr demonstrationer av att sdrdragen ar uppnaeliga.

Finlands framsynsarkitektur illustrerar nastlade observationskanaler. Sitra, den nationella innovations- och
framsynsfonden, sparar langhorisont-storningsdimensioner — demografisk omstallning, klimatfoérandringar,
teknologisk disruption — som den arliga budgetcykeln inte kan uppfatta. Framtidsutskottet, inbdddat i den

lagstiftande forsamlingen, oversatter framsyn till politisk deliberation genom en tvérpolitisk struktur som



bevarar variationen av politiska perspektiv samtidigt som den uppndr koherensen av en delad analytisk
baslinje. De kommunala regeringarna observerar lokala forhdllanden med den hoga trohet som nérhet
tillhandahaller. Arkitekturen upprétthaller observation pa dekadala, nationella och lokala skalor samtidigt, dar
varje lager uppfattar vad dess position tilldter. Genomstromningsbegransningen — svarigheten att omvandla
framsyn till handling i den hastighet som krédvs — ar arkitekturens begransning, men det ar begransningen hos

ett system som har l6st forsta ordningens utmaning av flerskalig observation.

Indiens UPI och Brasiliens PIX illustrerar integrationsmekanismer som bevarar signaltrohet. Den digitala
betalningsinfrastrukturen bearbetar transaktioner pa individuell skala i realtid, samtidigt som den
uppratthdller de samordningsegenskaper som far betalningssystemet att fungera. Centralbanken kan
observera beteendet hos specifika befolkningar och regioner, inte bara aggregerad monetdr statistik. Den
oppna API-arkitekturen tillater flera privata sektorns applikationer att konkurrera pad en delad offentlig
infrastruktur, vilket bevarar wvariation pd applikationslagret samtidigt som koherens upprétthalls pa

transaktionslagret. Infrastrukturen integrerar utan att komprimera.

Irlands medborgarpaneler illustrerar matchad beslutsauktoritet. Panelen ges auktoritet att deliberera om
konstitutionella fragor som den kontradiktoriska politiska processen har visat sig oférmogen att 16sa — inte
auktoritet att besluta, som forblir hos den lagstiftande férsamlingen, utan auktoritet att generera en signal
som den lagstiftande forsamlingen inte kan generera pa egen hand. Den slumpmadssiga sammansattningen
sikerstdller —att observationskanalen inkluderar perspektiv. som  systematiskt utesluts fran
representationskedjan. Den faciliterade deliberationen Oversatter mangskiftande perspektiv till koherenta
rekommendationer utan partipolitikens aggregeringsmaskineri. Panelen &r matchad till det beslut den
informerar: den verkar pa medborgarskalan, med den variation som denna skala tillhandahaller, och den

matar sin signal till den lagstiftande skalan, dér auktoriteten att besluta finns.

Finlands basinkomstexperiment illustrerar designad evolvbarhet. Experimentet var strukturerat for att
generera evidens om huruvida basinkomst fungerar, under vilka forhallanden, med vilka effekter — inte for att
bekréfta en ideologi eller for att binda systemet till en permanent fordndring. Resultaten kunde informera
politik utan att forutbestamma den. Arkitekturen skapade utrymme for ett avsteg fran den befintliga
modellen, med avsteget avgrdnsat och utvarderat, sa att systemet kunde ldra utan att riskera sig sjdlvt.

Experimentet var en instans av principen: bygg in kapaciteten att revidera arkitekturen i sjdlva arkitekturen.

Dessa fall ar partiella. Inget av dem implementerar alla fyra sirdragen pa den fulla skalan av den samtida
storningsmiljon. Inget av dem &r en komplett flerskalig adaptiv styrningsarkitektur. Men de &r existensbevis.
De demonstrerar att sdrdragen &dr uppndeliga, i specifika doméner, pd specifika skalor. Uppgiften att
generalisera fran dem ar uppgiften att bygga de institutionella former som kan realisera dessa sardrag Gver
hela spektrumet av styrningsdoméner — och att forbinda dessa former till en integrerad arkitektur som kan

verka pa den skala som det tjugoférsta arhundradets utmaningar presenterar.



Skalmatchningsproblemet

Den svaraste designutmaningen i flerskalig adaptiv styrning ar inte specifikationen av lagren utan
matchningen av problem till lager. Vérlden presenterar sig inte med prydliga etiketter som anger lamplig
skala for respons. Pandemin ar samtidigt ett lokalt utbrott, en regional epidemi, en nationell nédsituation och
en planetdr kris. Den finansiella instabiliteten dr samtidigt ett misslyckande av individuella institutioner, en
disruption av nationella marknader och ett hot mot den globala finansiella arkitekturen. Klimatdisruptionen
ar samtidigt en lokal vaderhdndelse, ett regionalt ekologiskt skifte och en planetdr transformation. Samma
fenomen verkar pa flera skalor, och styrningsresponsen maste verka pa flera skalor samtidigt — inte genom att

vélja en skala som den lampliga, utan genom att samordna handling 6ver skalor samtidigt.

Skalmatchningsproblemet &r den operationella kédrnan i flerskalig adaptiv styrning. Det kréver institutionella
mekanismer som i realtid kan bedéma skalan av en storning, bestimma vilka styrningslager som behover
involveras i responsen och aktivera de samordningsprotokoll som foérbinder dessa lager. Detta dr inte en fraga
om fixa jurisdiktionsgranser. Det &r en fraga om dynamisk routing: kapaciteten att matcha

styrningsresponsen till problemets skala i takt med att problemet evolverar.

Mekanismerna for dynamisk routing existerar i rudimentdr form i de krishanteringssystem som aktiverar
hogre regeringsnivder nir lokal kapacitet overskrids, och i de eskaleringsprotokoll som tillater
tillsynsmyndigheter att dberopa bredare befogenheter nir en kris 6verskrider deras ordindra jurisdiktion.
Dessa mekanismer &r ofullkomliga — de tenderar att aktiveras for sent, efter att krisen redan har eskalerat
bortom de ldgre lagrens kapacitet — men de demonstrerar principen. Designutmaningen é&r att géra dynamisk

routing till ett standardinslag i styrningsarkitektur snarare dn en exceptionell respons pa nodsituation.

Den digitala infrastruktur som mdojliggor realtidsovervakning av  distribuerade fenomen -
sjukdomsovervakningssystemen, plattformarna for dvervakning av finansiella marknader, sensornétverken
for miljon — tillhandahéller den tekniska grunden for dynamisk routing. Informationen existerar, eller kan
existera, for att upptdcka nar en storning korsar skalor, nér ett lokalt utbrott haller pa att bli en regional
epidemi, ndr en nationell finansiell stress haller pd att bli ett systemiskt hot. Det saknade elementet dr den
institutionella mekanism som forbinder informationen med aktiveringen av den lampliga styrningsresponsen.
Denna mekanism &dr samordningsprotokollet: det pa forhand 6verenskomna ramverk som specificerar vilka
lager som svarar pa vilka signaler, hur responsen samordnas 6ver lager, och hur samordningen evolverar i

takt med att stérningen evolverar.

Metastyrningsvillkoret

De fyra grundldggande dragen beskriver vad en flerskalig adaptiv styrningsarkitektur maste gora. De
adresserar inte, i sig sjdlva, det svaraste problemet: hur arkitekturen uppréatthaller kapaciteten att upptacka nar
dess egna designantaganden har blivit obsoleta — ndr just de egenskaper den forlitar sig pa har gatt ur fas med

en miljo som har férdandrats pa satt som arkitekturen aldrig konstruerades for att uppfatta.



Detta dr metastyrningsproblemet, och det kraver ett femte element som &r kvalitativt annorlunda &n de andra
fyra. De ovriga dragen ar strukturella egenskaper hos styrsystemet. Detta dr en strukturell egenskap hos
styrsystemets relation till sig sjdlvt: kapaciteten fér andra ordningens observation — formdagan att observera
sitt eget observerande, att ifrdgasitta sina egna malfunktioner och att revidera just de mattstockar med vilka

det utvarderar framgang.

Behovet av denna kapacitet foljer direkt ur det variationsgapets logik som etablerades i kapitel 17. Om
verklighetens effektiva dimensionalitet (dim(R)) &r 6ppen — om nya storningsdimensioner uppstar i takt med
att teknologier utvecklas, ekosystem forskjuts och sociala konfigurationer férdndras — da har varje fixerad
vardearkitektur en begrdnsad livslangd. Det institutionen optimerar for idag avgor vad den kan uppfatta
imorgon. Nar miljon genererar en ny dimension som den befintliga vérdearkitekturen utesluter, kan
institutionen inte uppfatta dimensionens uppkomst forrén den tvingar sig in i synlighet genom kris. Da
opererar institutionen redan under den konstitutionella oobserverbarhetstroskeln. Den styr ett spoke, och
svarar pa brusstrukturen frdn sina egna obsoleta mattstockar snarare &n pd den verklighet dessa mattstockar

var avsedda att representera.

Metastyrningskapaciteten dr den institutionella mekanism som forhindrar denna bana. Det &r inte en
egenskap som verkar kontinuerligt, som de ndstlade observationskanalerna eller integrationsprotokollen. Det
ar ett periodiskt avbrott — ett medvetet konstruerat 6gonblick dér institutionen upphéaver sin normala drift och
stéller en annan typ av fraga. Inte ”uppnar vi vara mal?” utan ”&r vara mal fortfarande de ritta?” Inte ”&r vara
mattstockar tréaffsakra?” utan ”méter vi det som spelar roll, eller har de dimensioner som spelar roll

forskjutits bortom var nuvarande observationsarkitektur?”

Metastyrningsrevisionen. Det mest direkta genomférandet &r ett permanent organ, oberoende av de
operationella styrningslagren, vars enda funktion ar att bedéma dimensionaliteten hos institutionens
vardearkitektur mot dimensionaliteten hos den miljo den maste styra. Detta dr den formaliserade Revisionen
av erforderlig variation: en strukturerad utvérdering som kartldgger vad institutionen foér nérvarande
optimerar for, vilka dimensioner som &r uteslutna fran dess observationskanaler, vilka mattstockar som har
blivit malsattningar (och vilka snedvridningar dessa malséttningar har genererat), samt vad det uppskattade

Variationsgapet dr — bade dess nuvarande omfattning och dess forandringstakt.

Revisionen producerar inga policyrekommendationer. Den producerar en diagnos: ett formellt utlitande om
gapet mellan institutionens perceptuella kapacitet och miljons komplexitet. Utlatandet ar offentligt. Det
genomfors enligt ett faststdllt schema — arligen for snabbt fordnderliga doméner, vart femte &r for
langsammare. Det utfors av ett organ med sdker finansiering, garanterad datatillgdng och en sammanséttning
utformad for oberoende: slumpmadssigt utvalda medborgare, disciplindra utomstdende, praktiker fran
angransande doméner och — avgorande — representanter for befolkningsgrupper vars intressen systematiskt

utesluts fran den befintliga vardearkitekturen.

Revisionen gor det osynliga synligt. Den tvingar institutionen att konfrontera vad dess egna
observationskanaler inte kan uppfatta. Den tvingar inte fram handling — institutionen behaller auktoriteten att
besluta hur den ska svara pa diagnosen. Men den gor avsaknaden av handling till ett val som maste motiveras

offentligt, infor evidens som institutionens eget metastyrningsorgan har presenterat.



Modellen med konstitutionellt konvent. For institutioner vars vérdearkitekturer &r inbdddade i
konstitutionella dokument eller grundande stadgar ar metastyrningsmekanismen en stdende process for
konstitutionell revision — inte som en nodatgard vid kris, utan som ett rutinmdssigt inslag i institutionens liv.
Det isldndska experimentet med crowdsourcing av en ny konstitution, de irlandska medborgarpanelerna i
konstitutionella fragor, de deliberativa processer som vissa kommuner anvinder for att revidera sina stadgar

— detta &r existensbevis for principen i funktion vid specifika skalor.

Det konstitutionella konventet sammankallas enligt ett schema, inte som svar pa en Kkris. Dess
sammansattning dr utformad for att inkludera perspektiv som systematiskt utesluts fran den normala
styrningen: framtida generationer (representerade av ungdomsdelegater eller intergenerationella rad), icke-
manskliga intressen (representerade av ekologiska forvaltare) och befolkningsgrupper vars roster &r
strukturellt marginaliserade i de befintliga representationskedjorna. Dess mandat &r inte att styra, utan att
ifrdgasdtta den arkitektur genom vilken styrning sker — att fraga om jurisdiktionsgranserna fortfarande &r
meningsfulla, om auktoritetsférdelningen fortfarande matchar informationsstrukturen, om de mattstockar
institutionen anvander for att utvardera sig sjalv fortfarande &r informativa, eller om de har avvikit sa langt

fran den verklighet de var avsedda att representera att de nu fungerar som ett blindhetens maskineri.

Det designade paradigmskiftet. Det mest kravande genomférandet ar det institutionella dtagandet till sin
egen slutgiltiga obsoletens — erkdnnandet att ingen styrningsarkitektur dr permanent, och att institutionens
langsiktiga livskraft beror pa dess kapacitet att utforma och genomféra sin egen ersittning innan en extern

kris tvingar fram en kaotisk transition.

Detta &r inte organisatoriskt sjalvmord. Det &r den tidsmaéssiga forlangningen av den princip som redan &r
inbdddad i designad evolvabilitet. Solnedgangsvillkor tillater institutionen att avveckla specifika program
som har 6verlevt sin anvdndbarhet. Metastyrningsmekanismen tillater institutionen att avveckla sig sjdlv — att
inse ndr de grundldggande antaganden pa vilka dess arkitektur vilar inte langre &r tillrdckliga, och att bygga

den efterfoljande arkitektur som den nya miljon kréver.

Finlands Sitra — innovationsfonden inrédttad av Finlands riksdag med mandat att forestédlla sig Finlands
framtid och att pilottesta de institutioner den framtiden kommer att krdva — &r det narmast befintliga
exemplet. Sitra driver inte den finska vilfardsstaten. Det utformar alternativ till den, testar dem i liten skala
och offentliggor resultaten. Det dr metastyrningsfunktionen gjord institutionell: en stdende kapacitet att
ifragasitta det befintliga systemets antaganden och att bygga det som skulle kunna ersétta det, verksamt inom

systemet men inte av det.

Existensen av ett sddant organ garanterar inte att systemet anpassar sig. De immunsystem som beskrevs i Del
IT forblir verksamma. Det administrativa imperativet, den performativa reformféllan, sdkerhetstvétten,
uppldsningsinlasningen — alla dessa kommer att motstd metastyrningsorganets resultat med samma
mekanismer som de anvander for att motsta operationell reform. Skillnaden &r att metastyrningsorganet gor
motstandet synligt. Det tvingar institutionen att antingen anpassa sig eller att offentligt motivera varfor den

valjer att inte gora det, infor evidens som institutionens egen metastyrningsfunktion har genererat.



Varfor detta dr den svaraste egenskapen. Metastyrningskapaciteten ar svarare att bygga an de andra fyra
egenskaperna eftersom den krdver att institutionen goér nagot som strider mot varje evolutiondr och
organisatorisk instinkt: att ifrdgasétta just de premisser pa vilka dess nuvarande framgéng &r byggd, i det

6gonblick da den framgangen &r som mest uppenbar.

Centralbanken pa héjden av sin inflationsmalssuccé, med artionden av lag och stabil inflation i bagaget,
ombeds 6vervdga om inflationsmalsstyrningen har blivit en form av observationsblindhet — om de finansiella
sarbarheter, de fordelningsméssiga konsekvenser och de klimatexponeringar som inflationsmalssramverket
utesluter nu ar de primédra bestimningsfaktorerna for makroekonomisk stabilitet. Universitetet pd hojden av
sin disciplindra prestige, med Nobelpristagare i sina institutioner och stigande citeringsantal, ombeds
overvdga om disciplindrt djup har blivit ett hinder fér den integrativa kapacitet som den samtida vérlden
kréver. Al-laboratoriet vars kapacitetsriktmarken avancerar enligt plan, vars sdkerhetsforskning &r rigoros,
vars frivilliga dtaganden har bekréftats, ombeds overvdga om hela inramningen av “kapaciteter som
avancerar sdkert” ar ett kategorifel — om det Rekursiva styrningsunderskottet innebér att ingen mangd
kapacitetsavancemang, hur sdkert det &n &r enligt nuvarande mattstockar, kan vara sdkert i en

styrningsarkitektur som inte kan evolvera lika snabbt som den teknologi den maste styra.

Dessa fragor &r inte bekvdama. De ar inte avsedda att vara det. Metastyrningskapaciteten existerar just for att
gora institutionen obekvam — for att forhindra den fran att sla sig till ro i den jamvikt som dess immunsystem
annars skulle férsvara, genom att tvinga den att, periodiskt och ofrankomligen, konfrontera evidensen om sin

egen otillrdcklighet gentemot den miljo den maste styra.

Nervsystemet, som upprepade ganger aberopats i detta kapitel som ett konceptbevis for flerskalig adaptiv
styrning, erbjuder en sista insikt hdr. Nervsystemet opererar inte bara pa tre temporala skalor. Det
upprdtthdller ocksa en metasystemisk funktion: kapaciteten att justera forstarkningen av sina egna reflexer,
att omfordela uppméarksamhet mellan konkurrerande signaler, att forskjuta sina egna driftsparametrar som
svar pa evidens om att dess nuvarande konfiguration inte tjdnar organismens overlevnad. Denna
metafunktion dr vad som tillater nervsystemet att forbli adaptivt over tidsskalor langt langre &n nagon
individuell reflexbage. Det dr inte ett fjarde lager. Det d&r mekanismen som sdkerstéller att de tre lagren forblir

kalibrerade till miljon, snarare &n till den miljo som existerade nar nervsystemet forst utvecklades.

Den styrningsarkitektur som uppnar adaptiv koherens maste besitta samma kapacitet — inte som en strdvan
utan som ett strukturellt krav. Utan den kommer &ven den bédst designade flerskaliga arkitekturen sa
smaningom att driva in i obsoletens, och optimera alltmer precist for mal som inte langre motsvarar de
forhallanden som bestammer systemets livskraft. Med den har arkitekturen en érlig chans att forbli tillracklig

for en miljo som kommer att fortsétta generera nyheter snabbare dn ndgon institution kan uppfatta dem.

Detta dr metastyrningsvillkoret. Det dr den femte grundldggande egenskapen. Och det &r den egenskap som
ar mest franvarande i de institutioner denna bok har undersokt — vilket dr anledningen till att de, en efter en,

overskrider de trosklar denna bok har dokumenterat.



Metastyrningskapaciteten —sdkerstdller att arkitekturen kan ifragasdtta sina egna antaganden.
Samordningsprotokollet & den mekanism genom vilken arkitekturen verkar nar dessa antaganden vél dr pa

plats — och genom vilken de revideras ndr metastyrningsrevisionen visar att de inte langre éar tillrackliga.

Samordningsprotokollet

Samordningsprotokollet &r den centrala institutionella innovationen i flerskalig adaptiv styrning. Det dr den
mekanism som gor det mojligt for lagren att agera koherent utan att offra den variation som gor varje lager
vardefullt. Det dr inte en kommandostruktur. Det &r en uppséttning granssnittsspecifikationer: den
information som varje lager maste dela med de andra, de begransningar som varje lager maste respektera, de
procedurer genom vilka konflikter mellan lager 16ses, och de triggers som aktiverar hogre eller lagre lager

ndr problemets skala skiftar.

Protokollet har fyra komponenter. Den forsta dr specifikationen for informationsdelning: definitionen av
vad varje lager maste rapportera till de andra, med vilken frekvens, i vilket format. Det lokala lagret
rapporterar de indikatorer som signalerar framvaxande lokala pafrestningar — den ovanligt hoga volymen av
akutbestk, oOkningen av betalningsinstdllelser, forsamringen av vattenkvalitet i ett specifikt
avrinningsomrade. Det regionala lagret aggregerar de lokala signalerna och lagger till sina egna — de
gransoverskridande monster som &r osynliga for individuella lokaliteter. Det nationella eller planetdra lagret
aggregerar de regionala signalerna och lagger till langhorisont-indikatorerna som endast blir synliga pa den
storsta skalan. Informationen flodar uppdat, men den &r inte aggregerad i den forlustbringande meningen.
Varje lager mottar rasignalerna fran lagret under, inte bara sammanfattande statistik, sa att det kan analysera

fordelningsdetaljerna om férdelningsdetaljerna blir relevanta.

Den andra komponenten &dr begransningsspecifikationen: definitionen av de granser inom vilka varje lager
maste verka, satta av lagren ovanfor. Det planetdra lagret sétter kolbudgeten inom vilken de nationella lagren
maste verka. Det nationella lagret sétter det regulatoriska ramverket inom vilket de regionala lagren maste
verka. Det regionala lagret sitter de servicestandarder inom vilka de lokala lagren maste verka.
Begransningarna ar bindande men inte preskriptiva. De specificerar de utfall som maste uppnés eller de
skador som maste undvikas, utan att diktera medlen genom vilka det ldagre lagret uppnar dem. Det ldgre
lagret behéller auktoriteten att bestamma hur begrdansningen ska moétas, och utnyttjar sin lokala kunskap om

vad som kommer att fungera i dess specifika kontext.

Den tredje komponenten &r eskalerings- och devolveringsmekanismen: de triggers som skiftar
beslutsauktoritet mellan lager ndr problemets skala férdndras. Nér en lokal storning korsar grénser och blir en
regional angeldgenhet kan det regionala lagret &verta samordningsauktoritet, med de lokala lagren som
fortsdtter att implementera inom det regionala ramverket. Nar en regional storning eskalerar till nationell
betydelse kan det nationella lagret 6verta samordningsauktoritet. Nar en nationell politik visar sig ineffektiv

eller skadlig i en sarskild lokal kontext kan det lokala lagret ansoka om devolvering — aterforandet av



auktoritet till den lokala nivdn, med skyldigheten att demonstrera att den lokala ansatsen mdter de
begransningar som satts av det hogre lagret. Mekanismen sdkerstéller att auktoritet inte &r fix utan flytande,

matchad till problemets evolvande skala.

Den fjarde komponenten &r konfliktlosningsproceduren: den mekanism genom vilken oenigheter mellan
lager avgors. Det lokala lagret anser att den nationella begrdnsningen &r omdjlig att mota givet lokala
forhallanden. Det nationella lagret anser att det lokala lagret misslyckas med att gora tillrackliga
anstrangningar. Konflikten maste l6sas utan att det nationella lagret helt enkelt asidosétter det lokala — vilket
skulle forstéra den variation det lokala lagret tillhandahaller — och utan att det lokala lagret helt enkelt
ignorerar det nationella — vilket skulle forstora den koherens det nationella lagret tillhandahaller.
Losningsproceduren maste vara oberoende, evidensbaserad och kapabel att generera ldrande som forbéttrar
sjdlva protokollet. De forvaltningsdomstolar, de oberoende tillsynsmyndigheter, de vetenskapliga
radgivningsorgan som redan existerar i manga styrsystem &r prototyperna. Designutmaningen ar att stdrka
deras oberoende, deras analytiska kapacitet och deras formaga att generera systemiskt lirande fran de

individuella tvister de 16ser.

Protokollet i praktiken

Samordningsprotokollet &r inte en teoretisk konstruktion. Det &r generaliseringen av mekanismer som redan

existerar, i partiell form, i de mer adaptiva styrsystem vérlden har producerat.

Europeiska  unionens  subsidiaritetsprincip,  trots alla  dess  begrdnsningar, pekar  mot
begransningsspecifikationen och eskaleringsmekanismen. Principen haller att beslut bor fattas pa den lagsta
nivd som ar kapabel att adressera dem — det lokala for det lokala, det nationella for det nationella, det
europeiska for det genuint gransoverskridande. Begransningen &r att subsidiaritet i EU ar en politisk princip
snarare dn ett routingprotokoll. Det finns ingen mekanism for att dynamiskt bedéma vilken niva som &r
lamplig for ett givet beslut, och det férvalda ar politiskt kopsldende mellan medlemsstater snarare &n
strukturell matchning av auktoritet till information. Det samordningsprotokoll som beskrivs har &r

subsidiaritet operationaliserad — subsidiaritet med den routingmekanism som EU:s version saknar.

De federala system som delar auktoritet mellan nationella och subnationella regeringar — Tyskland, Kanada,
Australien, USA i dess mer funktionella stunder — pekar mot samma princip. Maktférdelningen &r en statisk
allokering av auktoritet till lager. Samordningsprotokollet tillfér det dynamiska elementet: kapaciteten att
skifta auktoritet mellan lager nér problemets skala skiftar, och de integrationsmekanismer som tillater lagren

att agera koherent nér problemet verkar pa flera skalor samtidigt.

De digitala plattformar som samordnar miljontals oberoende akt6rers handlingar utan att kommendera dem —
internets routingprotokoll, de open source-baserade mjukvaruutvecklargemenskaperna, Wikipedias
redigeringsprocesser — dr existensbevis for samordning utan centralisering. De demonstrerar att koherent

kollektiv handling kan uppsta ur distribuerat beslutsfattande nér ratt protokoll ar pa plats. Protokollen



specificerar granssnitten, begransningarna, konfliktlésningsprocedurerna. Aktorerna behaller sin autonomi
inom dessa begransningar. Systemet som helhet uppnar koherens utan att offra variation.

Styrningsdverséttningen av dessa mekanismer dr samordningsprotokollet.

Det madnskliga nervsystemet, igen

Det mest kraftfulla existensbeviset for flerskalig adaptiv styrning &r inte en maénsklig institution
overhuvudtaget. Det dr det manskliga nervsystemet, som har aberopats vid flera tillfdllen i denna bok och

som fortjanar att dberopas igen hér, vid kulmen av det arkitektoniska argumentet.

Nervsystemet dr en flerskalig reglerarkitektur som har forfinats av evolutionen 6ver hundratals miljoner &r.
Det opererar pa tre distinkta temporala skalor, var och en med sin egen karakteristiska latens, sin egen
signaltrohet, sin egen beslutslogik. Ryggmargsreflexerna verkar pa millisekunder och svarar pa snabba,
lokala stérningar — handen som dras undan fran den heta spisen — utan att véanta pa att hjarnan ska deliberera.
De subkortikala systemen verkar pa tiotals millisekunder och samordnar rérelsemonstren, de emotionella
responserna, de homeostatiska justeringar som krdver integration 6ver flera kroppssystem. Hjdrnbarken
verkar pa hundratals millisekunder och integrerar information Gver hela sensoriet, delibererar om komplexa

beslut och genererar de langsamma, intentionella handlingar som definierar medvetet beteende.

Varje lager styr vad dess latens tillater det att styra. Ryggmaérgen delibererar inte om karridrval. Hjdrnbarken
hanterar inte millisekund-tajmingen av undandragningsreflexen. Inget lager &r redundant. Inget lager &r
dominant. Varje &r nodvéandigt, och arkitekturen som helhet & mer kapabel &n nagot enskilt lager skulle

kunna vara, eftersom den matchar responshastighet till storningshastighet pa varje skala.

Lagren &r forbundna av integrationsmekanismer som bevarar signaltrohet. Ryggmaérgen utfor inte bara
reflexer; den rapporterar uppat och forser hjarnan med kontinuerlig information om kroppens tillstind som
hjarnan anvander for att planera intentionell handling. Hjarnan delibererar inte bara; den modulerar nedat och
justerar forstarkningen av ryggmargsreflexerna for att matcha situationens krav. Integrationen &r
dubbelriktad, kontinuerlig och forlustfri — eller sa nédra forlustfri som nagot biologiskt system kan vara.
Signalen som nar hjarnan fran fingertoppen behdller den ursprungliga sensationens rikedom, eftersom
nervsystemet har evolverat fér att bevara denna rikedom, inte for att komprimera den for administrativ

bekvamlighet.

Nervsystemet ar inte en metafor for styrning. Det ar ett konceptbevis. Det demonstrerar att en flerskalig
reglerarkitektur kan uppritthalla den samtidiga kapaciteten for snabb lokal respons och langsam global
deliberation, fér hogtrogen lokal avkdnning och systemévergripande integration, fér bevarandet av variation
och uppndendet av koherens — och att den kan gora det utan en central regulator som kommenderar varje
handling. Nervsystemet dr existensbeviset for att adaptiv koherens inte &r en utopisk strdvan utan en
ingenjorsmdssig realitet, uppnadd av evolutionen och tillganglig som modell fér designen av ménskliga

institutioner.



Transitionen

Den arkitektur som beskrivs i detta kapitel ar krdvande. Den krédver institutioner som dnnu inte existerar, eller
som endast existerar i fragmentarisk form, pa skalor som @nnu inte har prévats. Den kraver konstruktionen av
samordningsprotokoll som kan verka ¢ver de jurisdiktionsgranser som for narvarande fragmenterar styrning.
Den kraver omformningen av incitamentsstrukturer som for narvarande belonar centraliserad kontroll eller
fragmenterad autonomi snarare dn den dynamiska balansen mellan dem. Den krdaver odlingen av
yrkesidentiteter som kan omfamna det flerskaliga perspektivet snarare &n den enupplosnings-expertis som for

narvarande definierar kompetens.

Transitionen fran den befintliga arkitekturen till den som beskrivs hdr dr dmnet for ndsta kapitel. Det &r inte
en transition som kan astadkommas av ett enda reformprogram, en enda regering eller en enda generation.
Det &r ett civilisatoriskt projekt — artiondens och kanske drhundradens arbete. Men det &r ett projekt vars
konturer héller pa att bli synliga. Existensbevisen existerar. Begrdnsningarna ar kdnda. Designprinciperna dr
specificerade. Arkitekturens fragment haller redan pa att sittas samman, i forbikopplingarna, experimenten,
de skuggsystem som viaxer fram i periferin av de blockerade institutionerna. Uppgiften &r inte att uppfinna ur
intet. Det dr att koppla samman vad som redan existerar, att starka vad som redan vaxer fram, och att skapa

de betingelser under vilka fragmenten kan koalescera till ndgot mer komplett.

Nésta kapitel, denna boks sista kapitel, handlar om skalan av denna uppgift — och om det historiska
ogonblick i vilket den maste foretas. Civilisationstroskeln ér inte en forutsdgelse. Det ar en strukturell

iakttagelse. Och det dr det &mne som boken nu vénder sig till.



Kapitel 19

Civilisationstroskeln

Denna boks argumentation har rort sig fran monster till mekanism, fran mekanism till aterkomst, fran
aterkomst till strukturell nédvandighet. Den har visat att samma blindhetens maskineri verkar i sjukhus och
centralbanker, i domstolar och universitet, i Al-laboratorier och demokratiska stater. Den har visat att
maskineriet inte dr en samling kontingenta institutionella misslyckanden utan det férutsdgbara utflodet fran
arkitekturer som bryter mot de begrdansningar fér observation, kontroll och information som styr alla
komplexa system. Den har visat att den samtida vérldens befintliga styrningsarkitekturer — de institutioner
som hanterar ekonomin, producerar kunskap, levererar sjukvard, l6ser tvister, utvecklar teknologi och fattar

kollektiva beslut — &r systematiskt otillrackliga for de miljoer de maste styra.

Frdgan som &terstdr dr den storsta som boken ansvarsfullt kan resa. Ar den nuvarande situationen endast svér,
ytterligare ett kapitel i den langa historien av institutionell péfrestning och anpassning? Eller har nagot
fordndrats i relationen mellan institutionell kapacitet och miljoméssig komplexitet som gor det nuvarande

ogonblicket kvalitativt annorlunda — en tréskel snarare dn en fas?

Detta kapitel argumenterar for den andra positionen. Det gor det med aterhallsamhet, eftersom pastdenden
om historisk troskel dr bland de mest frekvent framférda och minst frekvent bekraftade pastaendena i tankens
historia. Varje generation har trott sig sta infér exempelldsa utmaningar, och de flesta generationer har haft
fel pa satt som senare generationer kunde se tydligare. Argumentet hér ar inte att kollaps ar oundviklig, eller
att den nuvarande eran ir unikt katastrofal, eller att de institutioner som undersokts i denna bok dr domda.
Det &r ett mer specifikt och mer falsifierbart pastdende: att samtidigheten av varietetsgap 6ver den samtida
civilisationens grundldggande institutioner, kombinerat med accelerationen av miljokomplexitetstillvaxt och
utbredningen av autoimmunitet i de institutioner som maste svara, utgor ett historiskt sarpraglat tillstand — ett

som minskar felmarginalen och ¢kar virdet av medveten arkitektonisk innovation.

Samtidighetsproblemet

Det mest strukturellt betydelsefulla draget i den nuvarande situationen &r inte djupet av Varietetsgapet i
nagon enskild doméan. Det &r bredden av dess samtidiga niarvaro éver doméaner som &r djupt 6msesidigt

beroende.

De institutioner som undersoks i denna bok styr inte oberoende system. De styr en enda integrerad
civilisation — en uppsattning kopplade ménskliga och ekologiska system vars omsesidiga beroende har
intensifierats i artionden. Centralbankens oférmaga att uppfatta de férdelningsmaéssiga konsekvenserna av
sina beslut genererar den ojamlikhet som underblaser politisk instabilitet, vilket degraderar de demokratiska

institutionernas styrningskapacitet, vilket minskar sannolikheten for den lagstiftningsreform som skulle



utvidga centralbankens mandat. Universitetets oférmdga att integrera kunskap éver discipliner producerar
den fragmenterade forstaelse som leder till otillracklig klimatpolitik, vilket intensifierar den ekologiska
disruption som genererar migrationsfloden, vilka 6vervaldigar granshanteringskapaciteten hos stater som
redan kdmpar med sina egna varietetsgap. Domstolens oférmaga att uppfatta de systemiska konsekvenserna
av sina avgoranden producerar regulatorisk osdkerhet som accelererar den plattformsmonopolisering som
degraderar informationsmiljon, vilket eroderar den epistemiska allmadnning som demokratisk deliberation
beror pa, vilket ytterligare forsvagar den lagstiftande kapacitet som annars skulle kunna reformera

domstolens talerdttsdoktrin.

Dessa interaktioner ar inte spekulativa. De dr dokumenterade, i sina specifika institutionella former, genom
hela denna bok. Misslyckandena i en domén forstarker misslyckandena i andra, inte genom vag systemisk
sammankoppling utan genom specifika kausala mekanismer: penningpolitikens férdelningsblindhet som
matar den demokratiska representationens preferensosynlighet; frekvensgapet i lagstiftande respons som
matar tillsynsdversynens observationsbrist; den ena institutionens immunsystem som foérsvarar den arkitektur
som frustrerar den andras funktion. Samtidigheten av varietetsgap innebdr att misslyckandena inte bara

samexisterar; de ackumuleras.

Samordningsmisslyckandets skatt, introducerad i kapitel 8, giller med sérskild kraft pa civilisatorisk skala.
Ett system av institutioner med flera samtidiga arkitektoniska misslyckanden, dar vart och ett interagerar med
och forstairker de andra, &r inte bara en samling underpresterande organisationer. Det &r ett
styrningsekosystem vars effektiva kapacitet att uppfatta och svara pa sin miljo &r en liten brakdel av dess
nominella kapacitet — produkten av de individuella degraderingarna, inte deras summa. En civilisation vars
centralbank inte kan uppfatta finansiell sarbarhet, vars sjukvardssystem inte kan uppfatta klinisk komplexitet,
vars universitet inte kan integrera kunskap, vars domstolar inte kan uppfatta systemiska konsekvenser, och
vars demokratiska institutioner inte kan overféra medborgarpreferenser dr inte en civilisation med fem
problem. Det &r en civilisation vars kapacitet att styra sig sjdlv har ackumulerats till systematisk

otillrdcklighet.

Samtidighetsproblemet innebér att troskeln inte ndrmas gradvis, domén fér domén, dér varje misslyckande
tillhandahaller en varning som tillater angransande domaner att anpassa sig. Den narmas over flera doméaner
samtidigt, dar varje misslyckande intensifierar trycket pa de andra, och dar den reformkapacitet som skulle
kunna adressera en doméan konsumeras av de krishanteringskrav som genereras av de andra. Centralbanken
som hanterar det makroekonomiska nedfallet av en klimatchock har féarre resurser for den institutionella
omgestaltning som dess eget varietetsgap krdver. Universitetet som svarar pa legitimitetsutmaningar
genererade av stigande ojamlikhet har mindre politiskt utrymme for den ldroplansreform som dess
integrationsunderskott kraver. Domstolen som bearbetar den processrattsliga efterslapning som genererats av
ett artionde av lagstiftande paralys har mindre kapacitet for den doktrindra evolution som dess
styrningsfunktion kraver. Misslyckandena &r inte oberoende. De é&r ett system. Och systemet verkar i en

sjalvforstarkande dynamik som de befintliga reformmekanismerna inte utformades for att adressera.



Accelerationsasymmetrin

Det andra sdrdrag som skiljer den nuvarande situationen fran tidigare eror av styrningsstress ar en asymmetri
mellan den takt med vilken storningsmiljon tillfér nya dimensioner och den takt med vilken

styrningsinstitutioner kan expandera sina observationsarkitekturer for att uppfatta dem.

Denna asymmetri har alltid existerat. Styrningsinstitutioner har alltid legat efter sina miljoer. Romarrikets
administrativa apparat holl inte jamna steg med komplexiteten i de territorier det styrde. Det medeltida
Europas feodala institutioner holl inte jamna steg med den kommersiella revolution som sa smaningom
gjorde dem féraldrade. Den tidigmoderna periodens absolutistiska stater holl inte jamna steg med den
industriella transformation som genererade de moderna styrningsarkitekturer som undersoks i denna bok.

Institutionell eftersldpning dr en historisk konstant.

Vad som har forandrats &r kvoten mellan de tva takterna. Det historiska argumentet i kapitel 2 faststdllde att
storningsmiljons effektiva dimensionalitet har vuxit snabbare under det senaste halvseklet &n under de
foregdende tva seklerna tillsammans, driven av de interagerande accelerationerna  av
informationsrevolutionen, den globala ekonomiska integrationen, den finansiella innovationen, de digitala
medierna, den artificiella intelligensen och klimatférandringarna. De anpassningsmekanismer som historiskt
holl efterslapningen inom hanterbara granser — periodisk lagstiftningsreform utlost av kris, doktrinar
evolution genom den langsamma ackumulationen av prejudikat, professionell vidareutbildning i takt med att
nya generationer ersatte gamla — opererar nu ldngsammare dn gapet vidgas. Asymmetrin dr inte att
eftersldpning existerar. Det &r att takten for efterslapningstillvixt har overstigit takten for

eftersldpningskorrigering.

Konsekvensen &r att fonstret mellan uppkomsten av en ny stérningsdimension och det 6gonblick da den
framtvingar en kris sluts snabbare &dn den institutionella anpassningscykeln kan fullbordas.
Styrningsinstitutioner konfronteras allt oftare med kriser genererade av dimensioner som de hade otillrdcklig
tid att inforliva i sina observationsarkitekturer. 2008 ars finanskris var produkten av stérningsdimensioner —
skuggbankshavstang, syntetiska CDO-strukturer, gransoverskridande smittdynamik — som hade utvecklats
under ett artionde innan krisen framtvingade deras erkdnnande. Covid-19-pandemin var produkten av en
storningsdimension — pandemiberedskap — vars betydelse hade dokumenterats i institutionella rapporter i
femton ar innan pandemin gjorde den omdjlig att ignorera. Styrningsmisslyckandena vid Al-driftsattning
genereras av  storningsdimensioner —  anpassningsrisk, arbetsmarknadsomvélvning, epistemisk
infrastrukturdegradering — som for ndrvarande dokumenteras i institutionella rapporter vars
rekommendationer, enligt historiska monster, kommer att omséttas i handling ungefar ett artionde efter de

kriser de forutspar.

Accelerationsasymmetrin innebér inte att varje ny stérningsdimension kommer att producera en katastrofal
kris innan institutioner kan anpassa sig. Den innebér att sannolikheten for att anpassningsefterslapningen
overstiger det tillgdngliga anpassningsfonstret dr hogre an den har varit vid nagon tidigare punkt i de

institutionella historier som undersokts. Och den innebédr att de institutioner som dr mest exponerade for



denna risk ar de vars observationsarkitekturer redan dr mest begrdnsade av Upplosningslasning och mest
forsvarade av vilutvecklade immunsystem: just de institutioner som styr de mest konsekvensrika

dimensionerna av samtida liv.

Autoimmunitets-inflektionspunkten

Det tredje sdrdrag som utgor troskeltillstandet &r utbredningen av institutionell autoimmunitet: tillstandet dar
immunsystemets konsumtion av institutionella resurser &verstiger institutionens kapacitet att utféra sin

primdra funktion.

Immunsystemet, som kapitel 6 faststéllde, &dr inte en patologi i sig sjalvt. Institutioner kraver mekanismer
som uppratthaller deras integritet under tryck. Patologin dr immunsystemets tendens att expandera bortom
sin skyddande funktion och konsumera de resurser det var tankt att skydda, tills institutionens kapacitet att
utféra den funktion som rattfardigade dess existens progressivt degraderas av kraven fran att hantera sin egen

dysfunktion.

Detta ar inte ett spekulativt tillstdnd. Det &dr det observerbara tillstindet hos flera av de institutioner som
undersokts i denna bok. Universitetet ddar administratorer dr fler dn fakulteten, dar regelefterlevnad och
utvardering konsumerar mer institutionell energi dn undervisning och forskning. Sjukhuset dar
dokumentation konsumerar fyrtio procent av den kliniska tiden, dér fakturerings- och kodningsapparaten
vaxer snabbare dn den kliniska personalen. Foretaget dar regelefterlevnads- och riskhanteringsfunktionen
expanderar obevekligt medan den produktiva kdrna som genererar vardet att efterleva och riskerna att hantera

stagnerar. Immunsystemet, utformat for att skydda institutionen, har borjat konsumera den.

Autoimmunitets-inflektionspunkten ar betydelsefull for troskelpastdendet pa ett specifikt satt. Institutioner
som ndrmar sig autoimmunitetstroskeln misslyckas inte bara med att reformeras. De konsumerar de resurser
— tiden, uppmadrksamheten, legitimiteten, det politiska kapitalet — som reform skulle krdva. Den reformenergi
som kommer in i institutionen omvandlas av immunsystemet till regelefterlevnadsteater, strategiska
planeringscykler och ansvarsutkrdvningsritualer, och &r darfor otillganglig for den arkitektoniska
omgestaltning som Varietetsgapet kraver. Den institution som mest behover forandras dr den som &r minst

kapabel att generera den interna kapaciteten for forandring.

Autoimmunitets-inflektionspunkten &r déarfor den punkt déar standardreformreceptet — stdrk institutionen,
investera i kapacitet, forbattra ledarskap — blir sjalvférgorande. Det institutionella maskineri som finns
tillgangligt for att motta och implementera reform har komprometterats av samma dynamik som det ombeds
att adressera. Immunsystemet kommer att absorbera reformresurserna och omvandla dem till ytterligare
immunaktivitet. Institutionen kommer att bli mer utstuderad i sin dysfunktion, inte mer kapabel till sin

funktion.



Vad troskeln inte ar

Innan troskelns implikationer dras ar det nodvandigt att tydligt ange vad troskelpastaendet inte ar. Bokens

argumentation dr precis, och dess precision har betydelse for de slutsatser som foljer av den.

Troskeln &r inte en forutsagelse om civilisatorisk kollaps. Det dr en diagnos av strukturella betingelser under
vilka sannolikheten for allvarligt styrningsmisslyckande &r forhojd i forhallande till den historiska baslinjen.
Distinktionen &r inte retorisk. Forutsdgelser om kollaps &r ofalsifierbara tills kollapsen intréffar, och de har
framforts sa frekvent, Gver sa manga eror, att de har forlorat diagnostiskt varde. Troskelpastaendet dr mer
modest: det identifierar specifika strukturella betingelser — samtidigheten av varietetsgap,
accelerationsasymmetrin, autoimmunitets-inflektionspunkten — och argumenterar for att dessa betingelser gor
styrningsmisslyckande mer sannolikt, mer konsekvensrikt och svarare att korrigera an vid tidigare punkter i
de institutionella historier som undersokts. Det specificerar inte tidpunkten, utldsaren eller den form som
misslyckande kommer att ta. Det specificerar de betingelser under vilka misslyckande blir strukturellt

gynnat.

Troskeln ar inte ett pastdende om att den nuvarande eran ar unikt utmanande i ménsklighetens historia. De
individer som levde genom det véstromerska rikets fall, digerdoden, trettioariga kriget eller 1900-talets
varldskrig stod infér utmaningar som, i sin omedelbarhet och sin méanskliga kostnad, var mer allvarliga dn
nagot denna bok beskriver. Troskelpastdendet handlar inte om lidandets allvarlighetsgrad utan om den
strukturella relationen mellan institutionell kapacitet och miljoméassig komplexitet. Denna relation har

forandrats pa sétt som ar historiskt sarpraglade, &ven om den ménskliga erfarenheten av kris inte &r det.

Troskeln dr inte ett pastdende om att anpassning dr omojlig. De existensbevis som har upptritt genom hela
denna bok — Finlands framsynsinstitutioner, Kaiser Permanentes integrerade vardmodell, det baskiska
concierto economico, Irlands medborgarpaneler, Brasiliens PIX och Indiens UPI — demonstrerar att
arkitektonisk innovation &r uppndelig, att Varietetsgapet kan minskas och att adaptiv koherens kan ndrmas.
Troskelpdstaendet &r inte att situationen &r hopplos. Det &r att standardbanan — fortsédttningen av befintliga
institutionella former under befintliga reformparadigm — éar otillracklig, och att medveten arkitektonisk

omgestaltning dr nodvéndig for att dndra banan.

Troskeln &r inte ett pastdende om att det ramverk som utvecklats i denna bok &r komplett eller slutgiltigt.
Ramverket identifierar strukturella begrdnsningar for institutionell perception. Det féngar inte styrningens
fulla komplexitet, det politiska livets rikedom, den ménskliga agensens irreducibilitet. Det &r ett diagnostiskt
verktyg, inte en total teori. Troskelpastdendet framfors i ramverkets egen anda: som en strukturerad

iakttagelse, 6ppen for provning, utmaning och revision, inte som ett slutgiltigt uttalande.

Felmarginalen

Civilisationstroskeln, forstadd i de aterhdllsamma termer som detta kapitel har utvecklat, har en implikation
som betyder mer dn ndgon annan: felmarginalen krymper. Samtidigheten av varietetsgap innebdr att
misslyckanden i en domédn sprider sig till andra snabbare och mindre forutsdgbart &n tidigare.

Accelerationsasymmetrin innebar att fonstret for korrigerande anpassning sluts snabbare &n den



institutionella kapaciteten foér anpassning kan svara. Autoimmunitets-inflektionspunkten innebar att de
institutioner som mest dr i behov av reform & de som ar minst kapabla att generera den inifran.
Kombinationen av dessa betingelser innebdr att utrymmet mellan kompetent fungerande och katastrofalt

misslyckande dr mindre &n det var, och krymper.

Den krympande felmarginalen garanterar inte katastrof. Den okar vdrdet av medveten arkitektonisk
innovation. Nar felmarginalen ar bred har institutioner rad att anpassa sig langsamt, genom den gradvisa
ackumulationen av inkrementella reformer, larande fran kriser allteftersom de intraffar. Nér felmarginalen &r
smal kan inkrementell anpassning vara otillrdcklig — den kris som skulle ldra ldaxan kan vara den kris som
inte kan Overlevas. Den krympande marginalen skiftar fordelsbalansen fran reaktiv anpassning till
foregripande omgestaltning: frén att vinta pa att de uteslutna dimensionerna ska tvinga sig till synlighet

genom kris, till att bygga de observationskanaler som kan uppfatta dem innan krisen anlénder.

Detta dr den praktiska betydelsen av troskelpastdendet. Det &r inte en profetia. Det ar en grund for
angeldgenhet. De designprinciper som utforskats i del IV — flerskalig observation, matchad auktoritet,
integration utan komprimering, immunsystemets diskrimination, designad evolvbarhet — &r inte idealistiska
strivanden. De &r de arkitektoniska svaren pa ett strukturellt tillstand som forsamras. Ju ldngre svaret
fordrojs, desto svarare blir det, eftersom de institutioner som maste implementera det progressivt konsumeras
av de immunsystem som forsvarar status quo. Troskeln ar inte en deadline. Det dr en karaktdrisering av

kostnaden for fordrojning.

Modernitetstesen, aterbesokt

Denna boks argumentation kan nu foras till sitt fullaste uttryck. Kapitel 2 introducerade modernitetstesen:
pastdendet att moderniteten loste produktionskomplexitet snabbare &dn samordningskomplexitet, att
manskligheten 6kade teknologisk variation snabbare dn styrningsvariation. De mellanliggande kapitlen har
fyllt i mekanismen bakom detta pastaende. Varietetsgapet ar divergensens matt. Blindhetens maskineri —
observationskanalsdegradering, immunforsvarsaktivering, Upplosningslasning, ackumuleringsdynamik — &r
den process genom vilken divergensen bestar och vidgas. Civilisationstroskeln dr den punkt dér divergensen
har vuxit sig tillrackligt stor, 6ver tillrackligt manga émsesidigt beroende doméner, med tillrackligt mycket
institutionell autoimmunitet, for att den befintliga styrningsarkitekturens standardbana inte ldangre &r

tillracklig fér den miljo den maste styra.

Modernitetstesen dr ingen uppmaning till fortvivlan. Det dr en diagnos som inom sig sjdlv innehaller
specifikationen av svaret. Om problemet &r att samordningskomplexitet har legat efter
produktionskomplexitet, da dr 16sningen att accelerera utvecklingen av samordningskapacitet. Om problemet
ar att styrningens observationsarkitekturer inte har hallit jamna steg med dimensionaliteten hos de miljoer de
madste uppfatta, dd ar 16sningen att expandera dimensionaliteten hos dessa arkitekturer. Om problemet &r att
de immunsystem som forsvarar de befintliga arkitekturerna forhindrar expansionen, da ar 16sningen att bygga
de institutionella mekanismer — forbikopplingarna, experimenten, protokollen — som kan leda forbi

immunsystemen och demonstrera alternativet.



De existensbevis som dokumenterats genom hela denna bok demonstrerar att svaret ar mojligt. Fragmenten
av en béttre arkitektur existerar. Den flerskaliga observationen i Finlands framsynsinstitutioner. Integrationen
utan komprimering i PIX och UPIL. Den matchade auktoriteten i medborgarpanelen. Den designade
evolvbarheten i basinkomstexperimentet. Immunsystemets diskrimination i forbikopplingen med
solnedgangsvillkor. Inget av dessa fragment ar tillrdackligt i sig sjalvt. Tillsammans &r de det ramaterial fran

vilket en transformerad styrningsarkitektur skulle kunna byggas.

Fragan ar inte om transformationen dr nédvéndig. De strukturella begransningar som dokumenterats i kapitel
17 faststdller att den befintliga arkitekturen &r otillrdcklig, och civilisationstroskelargumentet faststéller att
otillrackligheten blir mer konsekvensrik. Fragan dr om transformationen kan uppnas pa den skala och i den
hastighet som situationen krédver — om fragmenten kan kopplas samman, experimenten skalas, protokollen

institutionaliseras, innan den krympande felmarginalen &r uttémd.

Denna bok kan inte besvara den fragan. Den kan endast gora betingelserna for att besvara den synliga.
Diagnosen ar komplett. Designprinciperna ar specificerade. Existensbevisen dr dokumenterade. Fragmenten
ar identifierade. Arbetet med sammansdttning aterstar. Det &r inte arbetet for ett enda reformprogram, en enda
regering eller en enda generation. Det &r ett civilisatoriskt projekt — arbetet med att bygga
styrningsarkitekturer som kan uppfatta den fulla dimensionaliteten hos de miljéer de maste styra, samordna

handling 6ver de skalor vid vilka handling behovs, och evolvera i takt med att miljéerna fordndras.

Projektet pagar, i de skuggsystem, de forbikopplingar, de experiment, de kommunala laboratorier, de
medborgarpaneler, de digitala offentliga infrastrukturer som véxer fram i periferin av de blockerade
institutionerna. Det dr dnnu inte tillrackligt. Det &r dnnu inte samordnat. Det verkar @nnu inte pa den skala av
de utmaningar det maste adressera. Men det existerar. Fragmenten dr verkliga. Arkitekturen for att koppla
samman dem hdller pd att bli synlig. Frdgan som aterstar ar den frdga med vilken denna bok maste sluta: om
sammankopplingen kommer att uppnds i tid — och om den civilisation som uppnddde ett s extraordinart
herravélde 6ver produktion nu kan uppna ett motsvarande herravilde 6ver samordning. Svaret ar dnnu inte
skrivet. Betingelserna for att skriva det ar nu tydligare dn de var. Det dr vad denna bok har forsokt

tillhandahdlla: inte svaret, utan den lins genom vilken svaret skulle kunna uppfattas.



Slutsats

Framtiden kan fortfarande uppfattas

Instrumentbrddan &r fortfarande gron. Nagonstans i vérlden, i detta 6gonblick, rapporterar en centralbanks
inflationsmodell att ekonomin befinner sig inom sitt malband, medan de finansiella sarbarheter som kommer
att producera ndsta kris ackumuleras i dimensioner som modellen utesluter. Ett sjukhus
genomstromningsmatt visar att systemet presterar effektivt, medan en sjukskoterska pé nattskiftet for in
observationer som ingen annan kliniker kommer att ldsa, och en patient med flera kroniska tillstand
forsdmras i gliporna mellan specialiteterna som inte kan se henne hel. Ett universitets citeringsantal stiger,
dess rankningar haller sig stabila, dess strategiska plan namnger tidens stora utmaningar, medan
klimatforskaren och sociologen fortsétter att passera varandra i korridoren utan nagon institutionell vag att
sdtta samman vad de kollektivt vet. Ett Al-laboratoriums kapacitetsriktméarken avancerar enligt tidtabell, dess
sikerhetsteam publicerar rigordsa analyser, dess frivilliga ataganden har bekriftats pa nytt, medan det
rekursiva styrningsunderskottet vidgas med varje generation av driftsdttning. En domstol avkunnar ett
valmotiverat avgorande, troget prejudikaten, processuellt oklanderligt, medan de systemiska konsekvenserna
av dess ackumulerade domslut fortsdtter att ackumuleras, osedda, i det epistemiska svarta hal som den

kontradiktoriska processen inte kan belysa.

Instrumentbrddan ar gron. Den var gron veckorna fore finanskrisen 2008. Den var gron under de ar da den
svenska kommunens viélfardsmatt registrerade stadig prestation medan de sociala forhallanden som skulle
generera gingvald forsamrades omdtta. Den var gron pa OpenAl under manaderna innan styrelserumskrisen
avslojade att den styrningsarkitektur som utformats for att sdkerstélla sakerhet inte kunde Gverleva sitt forsta
allvarliga stresstest. Den var gron i den ryska generalstaben vintern 2022, nir underrittelsebedémningarna
bekriftade att antagandena som lag till grund for krigsplanen var sunda. Instrumentbradan har varit grén vid
borjan av varje kris som denna bok har undersokt. Instrumentbrdadans gronhet ar inte bevis for att systemet
fungerar. Det &r bevis for att de matt som systemet anvander for att 6vervaka sig sjdlvt systematiskt utesluter

de dimensioner ldangs vilka misslyckande utvecklas.

Denna bok har forsokt forklara varfor. Forklaringen &r inte att ménniskorna som driver dessa institutioner &r
inkompetenta, eller korrupta, eller infangade av etablerade intressen — dven om allt detta férekommer. Det &r
nagot djupare och mer obekvamt. De institutioner som organiserar det moderna livet lyckas genom att vélja
en upplosning att verka vid. Sjukhuset organiserar sig kring standardiserad genomstromning. Universitetet
organiserar sig kring disciplindrt djup. Centralbanken organiserar sig kring inflationsmal. Domstolen
organiserar sig kring den individuella tvisten. Al-laboratoriet organiserar sig kring driftsattningshastighet.

Vid denna valda uppldsning blir institutionen utomordentligt kompetent. Arkitekturen som mdojliggér denna



kompetens — observationskanalerna, incitamentsstrukturerna, yrkesidentiteterna, de kulturella narrativen —
forfinas over ar, artionden, ibland arhundraden, tills den ar kapabel till prestationer som inget alternativt

arrangemang skulle kunna matcha.

Och samma arkitektur som mojliggor kompetens vid denna upplosning forstor systematiskt den information
som institutionen skulle behova for att fungera vid nagon annan. Observationskanalen som registrerar
genomstromning med hog trohet kan inte uppfatta klinisk komplexitet. Incitamentsstrukturen som belonar
disciplindr publicering kan inte beléna tvardisciplinar integration. Den yrkesidentitet som gor en domare till
en noggrann och rattvis skiljedomare i individuella tvister gor henne motstandare till att erkdnna de
systemiska konsekvenserna av sina ackumulerade avgoranden. Det kulturella narrativ som far teknokratiskt
oberoende att kdnnas som en princip for sund styrning gor det svart att uppfatta de fordelningsmdassiga

konsekvenser som det teknokratiska oberoendet isolerar fran demokratisk granskning.

Detta dr bokens centrala pastaende, och det dr nu fullt ut fortjanat: institutionell kompetens pa en upplosning
producerar nodvandigtvis blindhet pa en annan. Blindheten &r inte ett tillfdlligt tillstdnd, en fas som
institutionen kommer att vaxa ur, en bugg som kan patcha s med béttre matt eller béttre ledarskap. Det &r en
strukturell egenskap hos sjdlva arkitekturen. Den produceras av samma mekanismer som producerar
kompetensen. Och den bestar eftersom dessa mekanismer forsvaras, av de immunsystem som skyddar den

befintliga arkitekturen, mot de tryck som borde utlésa anpassning.

Immunsystemet &r inte ett yttre hinder som en tillrackligt beslutsam reformanstrangning skulle kunna
overvinna. Det dr ett utflode fran den arkitektur som reformen skulle behéva fordndra. Sakerhetstvattningen
som absorberar tryck pa Al-laboratorier utan att begrdnsa driftsdttning. Den performativa
tvarvetenskapligheten som signalerar 4atagande till integration utan att fordndra den disciplindra
incitamentsstrukturen. Kunskapens forevandning som upprétthdller centralbanksvisendets epistemiska
slutenhet infér vixande evidens om dess otillrdcklighet. Det administrativa imperativet som omvandlar
klinisk tid till dokumentation och dokumentation till det priméra beviset for att vard har dgt rum. Dessa dr
inte konspirationer. De dr det forutsdgbara beteendet hos rationella aktorer som svarar pa de incitament som
den befintliga arkitekturen tillhandahdller. De &r anledningarna till att Varietetsgapet, ndr det vél har

etablerats, dr sa svart att sluta.

Blindhetens maskineri har varit dmnet for del II. Maskineriets aterkomst 6ver doméner har varit amnet for
del TII. De strukturella begransningar som gor maskineriet nodvandigt har varit &mnet for kapitel 17. De
designprinciper som skulle krdvas for att undfly det har varit &mnet for del IV. Argumentationen dr nu

komplett. Vad som aterstar ar att ange vad som féljer av den.

Vad som maste overges

Den viktigaste implikationen av argumentationen &r att vissa kategorier av reform, hur vdlmenande och hur
politiskt populédra de &n édr, inte kan fungera. De kan inte fungera eftersom de verkar inom det befintliga

arkitektoniska kuvertet, forbattrar kvaliteten pa beslut som fattas baserat pa de befintliga



observationskanalerna, medan kanalerna sjdlva ldmnas ofordandrade. De dr parametriska reformer i ett system
som kréaver arkitektonisk forandring. De adresserar processorn, inte sensorn. Och sensorn ar dar blindheten

har sitt ursprung.

Reformen som ersitter ledningen for en infangad institution utan att férdndra de observationskanaler och
incitamentsstrukturer som gjorde infangning rationell kommer att finna att den nya ledningen sa smaningom
fangas in av samma dynamik som fangade in den gamla. Reformen som lagger till nya matt pa en institutions
instrumentbréada utan att fordndra den arkitektur som bestéammer vilka matt som blir mal och vilka mal som
genererar perverst beteende kommer att finna att de nya matten absorberas, optimeras mot och gors lika
oinformativa som de de ersatte. Reformen som kraver mer tvdrvetenskaplighet fran fakulteten utan att
fordndra de disciplindra tenure-kriterier som bestdmmer vilket arbete som belonas ber ménniskor att gora

nagot som deras incitamentsstruktur bestraffar, och incitamentsstrukturen kommer att vinna.

Dessa reformkategorier dr inte vdardeldsa. De kan minska lidande i marginalerna, kopa tid och ibland skapa
forutsattningar for djupare forandring. Men de kan inte sluta Varietetsgapet. De kan inte aterstilla
signaltrohet i en degraderad observationskanal. De kan inte forkorta en representationskedja vars djup forstor
preferenssignalen innan den nar policylagret. De kan inte expandera dimensionaliteten hos en malfunktion
som systematiskt utesluter de dimensioner som bestammer utfall. De &r optimering inom den befintliga

blindheten. Blindheten kvarstar.

Den reform som kan sluta Varietetsgapet ar arkitektonisk. Den forandrar observationskanalerna snarare dn
bara de beslut som fattas baserat pa deras utfléde. Den forkortar representationskedjorna snarare dn bara
forbéttrar de representanter som verkar inom dem. Den expanderar mattens dimensionalitet snarare dn bara
forfinar de befintligas precision. Den omfordelar beslutsauktoritet till den niva ddr den relevanta
informationen dr tillgédnglig snarare dn koncentrerar den till den niva dér institutionell tradition har lokaliserat
den. Den bygger kapaciteten for institutionell sjalvrevision snarare &n att forlita sig pa kris for att framtvinga
anpassning. Den &r svarare, langsammare och mindre politiskt ldsbar dn parametrisk reform. Den &r ocksa

den enda typ av reform som kan adressera de strukturella tillstand som denna bok har dokumenterat.

Vad som maste byggas

De designprinciper som foljer av diagnosen har utvecklats i del IV och kraver endast ett aterupprepande har.
De &r ingen ritning. Bokens eget ramverk skulle gora en universell ritning omojlig: varje fix institutionell
design skulle sjdlv vara en form av komprimeringsblindhet, kalibrerad till en miljo som kommer att ha
forandrats ndr designen val implementeras. De dr en specifikation av de strukturella egenskaper som varje

livskraftig styrningsarkitektur maste besitta.

Observationsarkitekturen maste vara matchad till stérningsmiljén pa varje relevant skala. En institution vars
observationskanal utesluter dimensioner som bestdimmer dess utfall kommer att systematiskt dverraskas av

dessa dimensioner, oavsett kvaliteten pa dess beslutsfattande. Detta ar inte en fraga om att samla in mer data



langs de befintliga dimensionerna. Det dr en fraga om att lagga till nya dimensioner till observationskanalen
— dimensioner som institutionens befintliga arkitektur inte utformades for att uppfatta, och som institutionens

immunsystem kommer att motstd att erkdnna.

Beslutsauktoritet maste distribueras till den niva dar den relevanta informationen ér tillginglig. Centrum som
fattar lokala beslut kan inte uppfatta de lokala férhdllanden dessa beslut paverkar. Lokaliteten som fattar
systemovergripande beslut kan inte uppfatta de aggregerade konsekvenser dess beslut producerar.
Matchningen av auktoritet till information &r subsidiaritetens strukturella form — inte en politisk preferens for

lokalstyre, utan ett ingenjorsmassigt krav harlett fran begransningarna for observation under komplexitet.

De samordningsmekanismer som forbinder styrningens nivaer maste integrera utan att komprimera. Den
information som genereras pa varje skala maste behdlla sin férdelningsrikedom nér den fardas till de skalor
som behover den. Det globala lagret maste kunna uppfatta de lokala signalerna utan att medelvérdesbilda
dem till oigenkdnnlighet. Det lokala lagret maste kunna uppfatta de globala begrdnsningarna utan att
kommenderas av dem. Protokollet, inte kommandot, d&r den mekanism genom vilken koherens uppratthalls

utan att variation forstors.

Immunsystemet maste omformas for att skilja mellan hot mot institutionell koherens och hot mot
institutionella intressen. Institutionen maste kunna motstd inféngningen av dess funktioner av aktorer vars
intressen avviker fran dess syfte, samtidigt som den forblir 6ppen for de utmaningar som skulle expandera
dess perceptuella kapacitet. Forbikopplingsarkitekturen med solnedgangsvillkor, medborgarpanelen med
rekommenderande men inte beslutande auktoritet, det experimentella rummet utvarderat pa ldrande snarare
an utfall — dessa dr mekanismer for att uppna immunsystemets diskrimination utan att forstéra den skyddande

funktion som varje institution kréver.

Kapaciteten for institutionell sjdlvrevision maste byggas in i arkitekturen fran borjan. Miljon kommer att
forandras. Nya storningsdimensioner kommer att uppsta. Arkitekturen som inte kan evolvera kommer sa
smaningom att finna sig last vid en upplosning som inte langre ar tillrdcklig, forsvarad av ett immunsystem
som forhindrar den anpassning den behover. Solnedgdngsklausulen, virdeauditen, det konstitutionella
konventet, det experimentella styrningsprotokollet — dessa dr mekanismer for designad evolvbarhet. De ér det
institutionella uttrycket for erkdnnandet att ingen arkitektur dr permanent tillracklig, och att den enda

livskraftiga hallningen &r en fortgdende kapacitet fér anpassning.

Vad som redan existerar

Fragmenten av en bdttre arkitektur &r inte teoretiska. De existerar, nu, inom varje domén som denna bok har
undersokt. De dr de skuggsystem och forbikopplingsarkitekturer som beskrivs i kapitel 15 — hdlsovardarna
som samordnar vard via meddelandeappar, den digitala offentliga infrastruktur som leder forbi det foraldrade
banksystemet, de oberoende forskningsnatverk som utfor de integrativa funktioner som universitetet inte kan,
de Al-styrningsprotokoll som foérsoker bygga samordningsmekanismer for en industri som inte kan samordna

sig sjdlv. De dr de existensbevis for adaptiv koherens som beskrivs i kapitel 16 — Finlands



framsynsinstitutioner, Kaiser Permanentes integrerade vardmodell, det baskiska concierto econémico, Irlands
medborgarpaneler, PIX och UPI. De &r de institutionella innovationer som demonstrerar, i specifika domaéner,

pa specifika skalor, att designprinciperna ar uppnaeliga.

Fragmenten ar inte tillrackliga. Inget av dem, individuellt, har transformerat kédrnarkitekturen i den domén
dar det verkar. De flesta star infor den forbikopplingsfdlla som beskrivs i kapitel 15: genom att lyckas med
vad det formella systemet inte kan lattar de pa det tryck som annars skulle tvinga det formella systemet att
reformeras. Skuguniversitetet absorberar de integrativa funktioner som det traditionella universitetet inte kan
utféra, och det traditionella universitetet, befriat fran trycket att utféra dem, har mindre anledning att
forandras. Den digitala offentliga infrastrukturen leder forbi det foraldrade banksystemet, och det foraldrade
banksystemet, befriat fran det konkurrenstryck som skulle ha kunnat tvinga det att innovera, fortsatter att
utvinna réantor fran det oreformerade analoga substratet. Fragmentet demonstrerar vad som dr mgjligt. Det

gor inte det mojliga faktiskt.

Uppgiften &r att koppla samman fragmenten — att bygga de samordningsmekanismer som skulle tilldta
forbikopplingarna att bli katalysatorer, experimenten att bli normer, existensbevisen att bli arkitektur. Detta &r
inte en uppgift av uppfinning ur intet. Det dr en uppgift av sammanséttning. Fragmenten existerar.
Designprinciperna for att koppla samman dem existerar. De strukturella begrdnsningar som gor
sammankopplingen nédvandig har specificerats. Fragan dr om sammankopplingen kommer att uppnds pa den

skala och i den hastighet som civilisationstroskeln kraver.

Oppningen

Boken slutar, som den borjade, med instrumentbrddan fortfarande gron. Men ldsaren, som har fardats genom
argumentationens bage, ser nu instrumentbradan annorlunda. Det grona ljuset &r inte langre lugnande. Det &r
en varning — en signal inte om att systemet fungerar utan om att de matt som systemet anvander for att
overvaka sig sjdlvt systematiskt utesluter de dimensioner langs vilka misslyckande utvecklas. Lasaren har

forvarvat linsen.

Linsen ar bokens centrala bidrag. Det r inte ett program for att laga institutioner, &ven om designprinciperna
tillhandahéller riktning. Det &r inte en forutsidgelse om vad som kommer att hdnda, dven om
civilisationstroskelargumentet identifierar de strukturella betingelser som gor vissa utfall mer sannolika. Det
ar ett sétt att se — en diagnostisk grammatik som gor den osynliga arkitekturen av institutionellt misslyckande
plotsligt ldsbar. Observationskanalen som komprimerar verkligheten till hanterbara maétt, och forstér den
information som betyder mest. Immunsystemet som forsvarar komprimeringen, och omvandlar skenet av
reform till en ersattning for strukturell forandring. Upplosningslasningen som fangar institutionen vid skalan
av dess historiska framgang, och forhindrar den fran att uppfatta behovet av att verka vid nagon annan. Den
ackumulerande dynamik som omvandlar en samling individuella sarbarheter till ett system som, i en precis

mening, dr mindre kapabelt &n summan av sina delar.



Linsen ér tillgdnglig. Den kan tillampas pa vilken institution som helst, i vilken domén som helst, av vem
som helst som har lart sig att stdlla de fragor den genererar. Vad &r observationskanalen har? Vilka
dimensioner utesluter den? Vilka matt har blivit méal, och vilken information har dessa maétt forstort? Vad ar
immunsystemet, och vems intressen skyddar det? Vid vilken uppl6sning &r denna institution last, och vad
forhindrar denna upplosning den fran att uppfatta? Hur ackumuleras misslyckandena — och vilka

kombinationer av mattliga forbattringar skulle producera oproportionerliga vinster?

Fragorna éar tillrackligt precisa for att vagleda analys och tillrackligt 6ppna for att rymma det specifika i
specifika fall. De &r bokens praktiska arv: en diagnostisk verktygsldada som kan anvdndas av praktiker,
reformatorer och institutionella designers som inte var involverade i den forskning som producerade den.
Inbjudan &r att anvdnda den — att préva den mot nya doméner, att utmana den dér den é&r felaktig eller
ofullstdndig, att utvidga den dar den é&r otillracklig. Ramverket ar inte en fardig doktrin. Det dr ett levande
instrument, framburet i den epistemiska 6dmjukhets anda som bokens egen argumentation kréver:
erkdnnandet att varje observationskanal har sina blinda fldckar, inklusive den observationskanal genom

vilken ramverket sjalvt utvecklades.

Kvinnan i Rio de Janeiro, med vilken bokens syntes inleddes, mottar fortfarande sin PIX-betalning pa
sekunder och betalar fortfarande 300 procents rdnta pa sitt kreditkort. Fragmenten av en béttre arkitektur
existerar i hennes liv — den digitala offentliga infrastruktur som flyttar pengar pa befolkningsskala, de
gemenskapshélsondtverk som nar patienter det formella systemet inte kan, de deltagande budgetexperiment
som ger hennes grannskap en r6st i resursallokering. Fragmenten dr verkliga. De ar ocksa
osammanhangande. Betalningsrédlsen och kreditmarknaden opererar pa olika logiker, i olika institutionella
doméner, med olika observationskanaler och olika immunsystem. Fragmenten demonstrerar vad som &r

mojligt. De utgor dnnu inte ett system som kan leverera, konsekvent och varaktigt, vad hennes liv kréaver.

Situationen é&r inte hopplos. Existensbevisen &r verkliga. Designprinciperna ér specificerade. De strukturella
begransningarna ar kdnda. Fragmenten &r identifierbara, och arkitekturen for att koppla samman dem haller
pd att bli synlig. Vad som &nnu inte ar kadnt & om sammankopplingen kommer att uppnas — om de
institutioner som mojliggjorde den snabbaste expansionen av maénsklig kapacitet i artens historia kan
omformas for att uppfatta vad de for ndrvarande utesluter, samordna handling 6ver de skalor vid vilka
handling behovs, och evolvera i takt med att miljon fordndras. Den fragan besvaras inte av denna bok. Den
stélls av den. Arbetet med att besvara den — arbetet med att bygga de institutioner som kan uppfatta framtiden

innan den anladnder, och svara pa den i den hastighet den kraver — aterstar.

Instrumentbrddan ar fortfarande gron. De uteslutna dimensionerna ackumuleras fortfarande. Fragmenten
véntar fortfarande pa att sittas samman. Linsen &r nu i lasarens hander. Vad ldsaren gor med den ér inte for

denna bok att sdga.



Bilaga A

De atta strukturella grundbegreppen

Denna bilaga tillhandahaller en koncis referens for de atta strukturella grundbegrepp som aterkommer genom
varje domdn som undersoks i denna bok. Varje grundbegrepp definieras, placeras i argumentationen och
illustreras med exempel fran fallen. Grundbegreppen &r ingen taxonomi som patvingats materialet. De &r de
monster som materialet upprepade ganger kriavde, och deras konsistens éver radikalt olika doméner utgér den

empiriska grunden for ramverkets ansprak pa allméngiltighet.

A.1 Observationskanalens degradering

Definition. Observationskanalens degradering ar den process genom vilken informationen som fardas fran
det styrda systemet till den styrande institutionen forlorar trohet, dimensionalitet eller tidsméssig upplosning.
Varje styrsystem observerar viarlden genom en sdrskild uppsdttning kanaler — matt, indikatorer,
rapporteringskedjor, bevishierarkier. Dessa kanaler viljer ut en delmdngd av verkligheten for institutionell
uppmadrksamhet och forpassar allt annat till brus. Degradering intraffar nar urvalet systematiskt utesluter

dimensioner som &r kausalt relevanta for institutionens utfall.

Var den forekommer i argumentationen. Observationskanaler introduceras i kapitel 5 som den forsta
komponenten i blindhetens maskineri. De &r mekanismen genom vilken Varietetsgapet produceras.
Lasbarhetskomprimeringsprincipen — den nodvédndiga men foérlustbringande reduktionen av miljomaéssig
komplexitet som varje institution maste utféra — ar det formella uttrycket for varfor observationskanalens

degradering inte &r ett korrigerbart fel utan en strukturell nédvéandighet.
Exempel 6ver doméner.

o Centralbanker: Inflationsmalets observationskanal komprimerar ekonomins fulla dimensionalitet till tva
eller tre aggregerade indikatorer, vilket systematiskt utesluter finansiell stabilitet, fordelningseffekter

och klimatexponering.

e Domstolar: Bevisreglerna, talerdttskraven och den kontradiktoriska processen utgor en
observationskanal utsokt kalibrerad for att uppfatta den individuella tvisten och strukturellt blind foér

systemiska monster over drendeklassen.
o Sjukhus: Den elektroniska patientjournalen, betalningskodningssystemet och vantetidsmattet
komprimerar den enskilda patientens hogdimensionella kliniska verklighet till administrativa kategorier

optimerade for fakturering och genomstromning.

o Demokratier: Representationskedjan komprimerar den fulla férdelningen av medborgarpreferenser

genom successiva aggregeringslager, dar varje lager forstor fordelningsdetaljer och tillfér brus.



A.2 Varietetsmissanpassning

Definition. Varietetsmissanpassning &r det strukturella gapet mellan storningsmiljons dimensionalitet och
institutionens observationsarkitekturs dimensionalitet. Det foljer av Ashbys lag om nodvéndig variation: en
regulator kan endast stabilisera ett system om dess interna variation matchar eller éverstiger variationen hos
de storningar den maste absorbera. Nér miljon kan stéras langs fler oberoende dimensioner &n institutionen

kan uppfatta ackumuleras de uteslutna dimensionerna som externaliteter tills de framtvingar en kris.

Var den forekommer i argumentationen. Varietetsmissanpassning ar kdrnan i Varietetsgapet, introducerat i
kapitel 3 som bokens centrala diagnosbegrepp. Ashbys lag introduceras i tillganglig form i det kapitlet och
ges sitt formella uttryck i kapitel 17. Varietetsgapet &dr operationaliseringen av Ashbys lag for institutionell

analys.
Exempel 6ver doméaner.

o Al-laboratorier: Storningsmiljon omfattar tekniska sdkerhetsrisker, konkurrenstryck, regulatoriska
signaler, samhélleliga forvantningar och geopolitiska begransningar — ett hégdimensionellt rum.
Organisationens observationskanal ar framst kalibrerad mot driftséattningshastighet, en lagdimensionell

proxy. Gapet genererar strukturell blindhet for langsiktig systemisk risk.

 Universitet: Storningsmiljon kraver integrerad forstaelse av flerdimensionella problem.
Observationsarkitekturen dr organiserad kring disciplinart djup. Universitetet besitter ett extraordinart

distribuerat variationsoverskott och ett férlamande integrativt variationsunderskott.

» Nigerias petrostat: Storningsmiljon omfattar det globala oljepriset, inhemska politiska patryckningar,
regionala sdkerhetsdynamiker och den langsiktiga omstéllningen bort fran fossila branslen. Den fiskala
observationsarkitekturen domineras av en enda inkomststrom, vilket skapar extrem sarbarhet for

dimensioner som staten inte kan paverka.

A.3 Frekvensmissanpassning

Definition. Frekvensmissanpassning dr gapet mellan hastigheten i miljoférandringen och
bearbetningshastigheten i det institutionella beslutsfattandet. Varje styrsystem har en karakteristisk
responslatens, och reglertekniken faststdller att en regulator med latens T inte kan stabilisera storningar
snabbare dn ungefar 1/(2t). Problem som ror sig snabbare dn detta tak springer ifran styrningsresponsen.
Problem som ror sig ldngsammare utsétts ofta for interventioner som ar alltfor diskontinuerliga —
accelererade och reverserade av politiska cykler — for att uppréatthdlla den konsekventa, langsiktiga handling

de kraver.

Var den forekommer i argumentationen. Frekvensmissanpassning introduceras i kapitel 2 som en del av
det historiska argumentet for varfor Varietetsgapet har vidgats, och formaliseras i kapitel 8 som en av de
strukturella begrdnsningar som gor Samordningsmisslyckandets skatt noddvédndig. Frekvens—latens-

begradnsningen ges sitt tekniska uttryck i kapitel 17.

Exempel 6ver domaner.



e Domstolar: Den karakteristiska tidsskalan fér doémande — ar for ett mal att na slutligt avgorande — ar
fundamentalt missanpassad till tidsskalorna for digital plattformsstyrning, dér plattformspolicyer

uppdateras kontinuerligt.

o Centralbanker: Den sex veckor ldnga policycykeln och kvartalsdatapubliceringen slédpar efter de

mikrosekundssnabba dynamikerna i algoritmisk handel och klimatférdndringens decennieldnga bana.

o Sjukhus: Det administrativa lagret opererar med kvartalsmal och drsbudgetar, medan den kliniska

verkligheten opererar pa tidsskalor fran minuter till decennier.

e Kina: Den kampanjstyrda mobiliseringen kan verkstédlla med utomordentlig hastighet, men hastigheten
genererar snedvridningar — 6verdriven verkstéllighet, undertryckt dterkoppling och abrupt korrigering —

som hade kunnat undvikas med béttre matchade responstidsskalor.

A.4 Aterkopplingsmisslyckande

Definition. Aterkopplingsmisslyckande dr korrumperingen, undertryckandet eller utslickandet av de signaler
som borde utlosa institutionell korrigering. I en fungerande aterkopplingsslinga atervander utfallen av
institutionella handlingar for att paverka framtida beslut. Aterkopplingen misslyckas nér slingan bryts — nér
signaler filtreras for att avldgsna ovdlkommen information, nédr de aktérer som skulle férmedla signalerna
bestraffas for att gora det, eller ndr de institutionella mekanismerna for att bearbeta &aterkoppling har

infangats av de intressen de &r avsedda att utvardera.

Var den forekommer i argumentationen. Aterkopplingsmisslyckande introduceras implicit i kapitel 1
(Kompetensfillan) och utvecklas explicit i kapitel 6 (Immunsystemet) och kapitel 7 (Upplosningslasning).
Det 4r mekanismen genom vilken Varietetsgapet bestdr dven nir de uteslutna dimensionerna har borjat

generera synliga kriser.
Exempel 6ver doméner.

e Ryssland: Maktvertikalen forstor systematiskt den distribuerade intelligens, de oberoende
aterkopplingskanaler och det institutionella substrat som adaptiv styrning krdver. Kontroll-Blindhet—

Chock-slingan ar aterkopplingsmisslyckande pa en stats skala.

» Kina: Befordringsturneringen skapar nara perfekt anpassning till synliga, kortsiktiga mal och nédra
perfekt missanpassning till svarmaétbara eller politiskt kdnsliga realiteter. Gapet mellan vad som hander
och vad som rapporteras uppat vidgas tills en troskel passeras.

» Sverige: Den hogtillitsfulla, konsensusorienterade kulturen undertrycker avvikande signaler under

troskeln for institutionellt erkdnnande. Problem som skulle ropas ut i andra politiska kulturer férblir

diplomatiskt outtalade och ackumuleras tills gapet framtvingar plotsligt erkdnnande.

» Universitet: Peer review-systemet, den disciplindra tenure track-strukturen och rankningsindustrin utgor

en dterkopplingsarkitektur som forstarker disciplindra signaler och undertrycker integrativa.



A.5 Immunsystem

Definition. Tmmunsystem &r de adaptiva stabiliseringsmekanismer genom vilka styrningsarkitekturer
absorberar hot utan att 16sa de underliggande motséttningar som genererar dem. De &r inte hinder som
tillfogats fungerande arkitekturer; de &r utfléden fran dessa arkitekturer — det férutsdgbara beteendet hos
rationella aktoérer som svarar pa de incitament arkitekturen tillhandahaller. Deras primédra mekanism &r
symbolisk anpassning: omvandlingen av skenet av reform till en ersattning for strukturell férandring, vilket

lattar pa yttre tryck samtidigt som den befintliga observationsarkitekturen bevaras vasentligen oférandrad.

Var den forekommer i argumentationen. Immunsystem introduceras i kapitel 6 som den mekanism som
forsvarar Varietetsgapet mot de tryck som borde sluta det. Immunsystemets taxonomi utvecklas dér, och

specifika immunformer undersoks i vart och ett av del III:s kapitel.
Exempel 6ver doméner.

o Al-laboratorier: Sakerhetstvittning — sdkerhetsteam utan befogenhet att blockera driftsattning, frivilliga

ataganden som dr icke-bindande, sdkerhetsforskning som publiceras men inte operativt integreras.

e Universitet: Den performativa reformféllan — tvdrvetenskapliga centra utan tenure-linjer, strategiska
planer som omndmner stora utmaningar medan institutionsrekrytering fortsétter oféréandrad,

héllbarhetskontor utan operativ befogenhet.

o Centralbanker: Kunskapens forevandning — modellforfining som behandlar exkluderingen av den
finansiella sektorn som en teknisk utmaning, oberoende inramat som immunitet mot demokratisk

deliberation om institutionens blinda flackar.

» Domstolar: Kontradiktorisk epistemologi — dtagandet till sanning-genom-partisk-tdvlan som gor
institutionen robust mot manipulation av enskilda fall samtidigt som den gor den strukturellt of6rmogen

att uppfatta systemiska monster.

 Sjukhus: Det administrativa imperativet — den heltdckande inriktningen mot standardisering, méatning

och administrativ kontroll, uppréatthallen av det Administrativa vardkomplexet.

A.6 Oscillationsdynamik

Definition. Oscillationsdynamik &r de aterkommande monstren av oOverkorrigering, instabilitet och
tillbakadragning som styrsystem genererar ndr deras karakteristiska responslatens och forstarkning
samverkar med en stérningsmiljo de inte kan uppfatta adekvat. I reglertekniska termer kommer en regulator
med hog latens och olampligt hog forstarkning att "jaga" — tillimpa korrigeringar som &r ihdllande ur fas med
systemets verkliga tillstdand, vilket producerar endogen instabilitet som forvdrras med varje cykel.
Oscillationerna tédtnar over tid: varje cykel eroderar institutionell legitimitet, konsumerar reformkapacitet och

lamnar systemet mer skort vid borjan av nésta cykel.

Var den forekommer i argumentationen. Oscillationsdynamik introduceras i kapitel 1 som ett monster och
ges sin strukturella forklaring i kapitel 8 som en del av Samordningsmisslyckandets skatt. Specifika

oscillationer dokumenteras i vart och ett av del III:s kapitel.



Exempel 6ver doméner.

» Centralbanker: Stabilitets—Instabilitetsspiralen — framgangsrik stabilisering genererar
tillgdngsprisinflation och riskbendgenhet, vilket ackumuleras som finansiell sarbarhet, vilket utléser en
kris, vilket provocerar fram nodingripande, vilket aterstéller stabilitet fran en hégre skuldniva och en

mer skor finansiell struktur.

o Al-laboratorier: Anpassnings—Driftsdttnings-oscillationen — konkurrenstryck accelererar driftsdttning,
anpassningsoro eskalerar, en sdkerhetsintervention utldser organisatorisk kris, en tillfallig
ackommodering aterstdller driftsattningshastigheten, konkurrenstrycket aterupptas fran en nagot mer

skor baslinje.

+ Kina: Kampanj-Overslidng—Abrupt korrigering-cykeln — extraordinar verkstillighetskapacitet,
successivt komprometterad aterkopplingsarkitektur och de dterkommande oscillationer som

kompromissen producerar.

 Brasilien: Genombrotts—Infangnings-slingan — genuina institutionella genombrott uppnds periodiskt,
bara for att omringas, utvinnas och konsumeras av infangningsarkitekturen innan de kan ackumuleras

till varaktig systemisk kapacitet.

A.7 Forbikopplingsarkitekturer

Definition. Forbikopplingsarkitekturer ar de genvdgar som vaxer fram runt blockerade institutionella kdrnor
nér den formella styrningsarkitekturen inte kan utféra de funktioner den gor ansprak pa att utféra. De leder
forbi det dysfunktionella elementet och skapar alternativa kanaler for avkanning, beslut eller leverans som
uppnar vad den blockerade kdrnan inte kan. Forbikopplingar dr en strukturell signatur fér avancerat
styrningsmisslyckande, och de bdr med sig en Kkarakteristisk risk — forbikopplingsfallan — dar
forbikopplingen minskar trycket pa den oreformerade kdrnan, tar bort incitamentet for kdrnreform medan
forbikopplingens egen effektivitet sd smaningom begrédnsas av begransningarna i det substrat den inte har

ersatt.

Var den féorekommer i argumentationen. Forbikopplingsarkitekturer introduceras i kapitel 15 som de
skuggsystem som vidxer fram i periferin av blockerade institutioner. Forbikopplingsfdllan och
forbikopplingskatalysatorn utvecklas dar som de centrala strategiska begreppen for 6vergangen fran diagnos

till design.
Exempel 6ver domaner.
 Indien: UPI — en digital betalningsinfrastruktur i varldsklass som leder f6rbi ett féraldrat banksystem
som inte kunde tillhandahalla finansiell inkludering i skala.

 Brasilien: PIX — det omedelbara betalningssystemet som leder férbi ett bankoligopol som tar 300
procents drlig ranta pd andra sidan av samma huvudbok.
o Universitet: Skugguniversitetet — Al-labb, oberoende institut, Substack-intellektuella, decentraliserade

forskningsnatverk som utfor de integrativa funktioner som det meriterade universitetet inte kan.



o Al-styrning: Det foreslagna AT Commons Governance Protocol — delad utvérderingsinfrastruktur och
interoperabla anpassningsprotokoll som 6kar observationsvariationen over ekosystemet utan att krdva

att nagot enskilt laboratorium offrar konkurrensposition.

o USA: Delstatsoverskridande avtal och kommunala laboratorier — subfederala aktorer som bygger

samordningsmekanismer som federalt dodldge inte kan tillhandahalla.

A.8 Performativ anpassning

Definition. Performativ anpassning dr omvandlingen av skenet av reform till en ersittning for strukturell
forandring. Institutionen antar reformens sprak, symboler och procedurformer — nya matt, nya kommittéer,
nya strategiska planer, nya frivilliga ataganden — samtidigt som den underliggande observationsarkitekturen,
incitamentsstrukturerna och maktférdelningen lamnas véasentligen oférdandrad. Performativ anpassning éar
immunsystemets primara mekanism, och dess effektivitet ligger i svarigheten att skilja genuin reform fran

dess iscensdttning, sarskilt inifran institutionens egen degraderade observationskanal.

Var den forekommer i argumentationen. Performativ anpassning introduceras i kapitel 6 som
immunsvarets universella form. Det & mekanismen genom vilken symbolisk anpassning verkar, och den

forekommer i varje domén som undersoks i del III.
Exempel 6ver domaner.

o Universitet: Tvarvetenskapliga centra etablerade utan tenure-linjer, strategiska planer som omnamner
stora utmaningar medan institutionsrekrytering fortsatter oforandrad, hallbarhetskontor som producerar

rapporter utan operativ befogenhet.
o Centralbanker: Klimatstresstester publicerade som forskning utan att modifiera ramverk for
tillgangskaop, "gron QE"-retorik medan inflationsmalet forblir den dominerande observationskanalen.

o Al-laboratorier: Sakerhetsteam skapade utan befogenhet att blockera driftsattning, frivilliga dtaganden

som éar icke-bindande, radgivande namnder som tillhandahaller legitimitet utan beslutsrattigheter.

o Sjukhus: Patientcentrerad vard-retorik och kvalitetsforbattringsinitiativ medan betalningsarkitekturen
fortsatter att belona volym framfér komplexitet.
e Domstolar: Utvidgade talerdttsregler som inte dndrar de bevisregler som utesluter systemisk data, public

interest litigation-mekanismer som ger ett sken av tillgang medan forlikningssystemet fortsatter att

utsldcka den 6vervildigande majoriteten av tvister innan de kan generera offentligt prejudikat.

Relationen mellan grundbegreppen

De atta grundbegreppen &r inte oberoende. De bildar en kausal kedja som producerar de felsitt som

dokumenterats genom hela denna bok.



Observationskanalens degradering skapar Varietetsgapet. Varietetsmissanpassning &r det strukturella tillstdnd
som uppstar ndr kanalen har farre dimensioner &n miljon. Frekvensmissanpassning dr samma gaps
tidsmassiga dimension. Aterkopplingsmisslyckande &r mekanismen genom vilken gapet bestdr trots
ackumulationen av synliga konsekvenser. Immunsystem forsvarar den degraderade kanalen mot de tryck som
borde utvidga den. Oscillationsdynamik &r de aterkommande monster som den degraderade kanalen
genererar nar institutionen forsoker svara pa signaler den inte kan uppfatta adekvat.
Forbikopplingsarkitekturer uppstar nar aterkopplingen ér helt blockerad och leder forbi den dysfunktionella
kdrnan. Performativ anpassning dr immunsystemets priméra instrument — omvandlingen av reformtryck till

symbolisk forandring som lattar pa trycket samtidigt som arkitekturen lamnas intakt.

Grundbegreppen &r grammatiken i bokens argumentation. De &r anledningen till att samma monster
aterkommer 6ver radikalt olika doméner. Och de &r det vokabuldr genom vilket designprinciperna i del IV
kan specificeras: slut Varietetsgapet genom att utvidga observationskanaler, reducera frekvensmissanpassning
genom att matcha beslutsfordréjningar till storningstidsskalor, aterstdll aterkoppling genom att skydda
dissenskanaler, omforma immunsystem for att skilja hot mot koherens fran hot mot intressen, bygg
forbikopplingsarkitekturer med solnedgangsvillkor som genererar tryck for karnreform, och ersatt

performativ anpassning med strukturell forandring.

Grundbegreppen ér tillgdangliga for tillampning, provning och forfining av ldsare som inte var involverade i
den forskning som producerade dem. De &r bokens diagnostiska verktygslada, reducerad till sitt vasentliga.
Resten av bilagorna tillhandahdller den understodjande detaljen — immunsystemets taxonomi,
Upplosningslasningstabellen, koherenstabellen fér samtliga fall och den stabila ordlistan 6éver kanoniska

termer. Tillsammans gor de ramverket portabelt. Inbjudan &r att anvédnda det.

Bilaga B

Immunsystemets taxonomi

Denna bilaga tillhandahaller en jamforande katalog 6ver de immunforsvarsformer som identifierats 6ver de
domédner som undersoks i denna bok. Varje post beskriver immunsystemets institutionella funktion, de
specifika mekanismer genom vilka det utfor symbolisk anpassning, de primédra formanstagarna av dess
verksamhet samt indikatorerna pa att det har passerat autoimmunitetstroskeln. Taxonomin 4r en funktionell
klassificering: olika immunsystem tjanar samma strukturella syfte — att foérsvara den befintliga
observationsarkitekturen mot utmaningar som skulle utvidga dess dimensionalitet — genom mekanismer

anpassade till deras specifika institutionella kontexter.
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Auktori-
tdra sta-
ter
(Kina)

Brasi-
lien

Immunsystem

Kunskapens
forevandning

Kontradiktorisk
epistemologi

Det administra-
tiva imperativet

Performativ
reformfalla

Séakerhetstvatt-
ning

Det industriella
vetokomplexet

Imperativet for
kontrollbeva-
rande

Imperativet for
kontrollbeva-
rande (kampanj-
befordrings-
variant)

Centrdo
(rénteutvinnings-
maskinen)

Institutionell funktion

Bevara teknokratisk auktoritet och isolering fran
politiskt tryck; omvandla modellbegransningar till
tekniska problem att forfina snarare dn arkitekto-
niska begransningar att erkdnna

Frambringa sanning genom partisk tdvlan; om-
vandla systemiska styrningsfragor till individuella
tvister losbara genom den domande arkitekturen

Hantera kostnader och sékerstélla standardiserad
kvalitet; omvandla klinisk komplexitet till admini-
strativt hanterbara kategorier

Hantera legitimitetstryck for tvarvetenskaplighet,
sambhallelig relevans och réttvisa; omvandla re-
formkrav till institutionella iscensattningar som
lamnar den underliggande incitamentsarkitekturen
oforandrad

Hantera legitimitetstryck fran regulatorer och all-
manheten samtidigt som driftsdttningshastigheten
bevaras; omvandla sdkerhetsoro till procedurmas-
siga demonstrationer av atagande

Blockera systemisk reform som skulle omférdela
makt eller resurser; omvandla styrning till evig
forhandling mellan vetobérande aktorer

Undertrycka varje oberoende auktoritetscentrum
som skulle kunna utmana regimens dverlevnad;
omvandla styrning till kontrollteater

Uppritthalla partistatens dominans samtidigt som
snabb ekonomisk utveckling mojliggors; under-
trycka aterkoppling som skulle utmana den cen-
trala auktoriteten

Omvandla varje presidents ideologiska energi till
transaktionellt patronskap; uppritthélla styrbarhet
inom koalitionspresidentialismen

Mekanismer for symbolisk anpassning

DSGE-modellforfining som behandlar exkludering av den finansiella sektorn
som en teknisk utmaning; framatriktad végledning som forutsétter modellsta-
bilitet; oberoende inramat som immunitet mot demokratisk deliberation om
blinda flackar; klimatstresstester publicerade utan att modifiera ramverk for
tillgangskop

Bevisregler som utesluter systemisk data; talerdttskrav som begransar vem
som kan aktivera domstolens observation; forlikningsmekanismer som ut-
slacker 6ver 90 % av tvister innan de genererar offentligt prejudikat; prejudi-
kat som paradigmbevarande

DRG-kodning som komprimerar klinisk verklighet till faktureringskategorier;
EHR-design optimerad for ersdttning snarare dn klinisk kontinuitet; dokumen-
tationsborda som konsumerar klinisk tid; genomstréomningsmatt som inte kan

skilja bradskande fran kronologi

Tvérvetenskapliga centra etablerade utan tenure-linjer; strategiska planer som
omndmner stora utmaningar medan institutionsrekrytering fortsatter oférand-
rad; mjuka pengar-initiativ som léper ut efter tre ar; hallbarhetskontor utan
operativ befogenhet

Frivilliga ataganden utan bindande verkstillighet; sikerhetsteam skapade utan
befogenhet att blockera driftséttning; radgivande ndmnder som tillhandahaller
legitimitet utan beslutsréttigheter; sikerhetsforskning publicerad men inte ope-
rativt integrerad

Senatsfilibuster, domstolsprévning, regulatorisk infangning, lobbyindustri, fe-
deralism som vetoarkitektur, kampanjfinansieringsberoende

Mediekontroll, valmanipulation, siloviki-dominans, Potemkin-rapporterings-
kedjor, kriminalisering av oberoende civilsamhélle

Befordringsturnering kalibrerad till synliga mal; kampanjstyrd mobilisering;
medie- och informationskontroll; lokala tjanteméans incitament att Gverprestera
och underrapportera

Budgetamendemang, ministerieallokering, transaktionell koalitionsbyggnad;
reformforslag absorberas och omvandlas till rénta oavsett ideologisk kélla

Priméra formanstagare

Centralbankschefer, etablerade
aktorer i finanssektorn, statliga
skuldforvaltare

Aterkommande aktorer (fore-
tag, myndigheter), juristkaren,
etablerade aktorer som gynnas
av vapenifierad latens

Betalare (forsakringsbolag, re-
geringar), sjukhusadministrato-
rer, EHR-leverantorer, bran-
schen for regelefterlevnad

Fast anstéllda fakultetsmedlem-
mar, institutionsstrukturer, tid-
skriftsredaktorer och profes-
sionssallskap,
rankningsorganisationer

Investerare, chefer, anstillda
med aktieinnehav knutet till
vardering,
konkurrenspositionering

Vilorganiserade intressen, fore-
tag, ideologiska valkretsar, det
juridiskt-lobbyistiska
komplexet

Den hérskande eliten, sidker-
hetstjansterna, statskopplade
oligarker

Partistaten, framgéangsrika
tjansteman i turneringen, led-
ningen for statsagda foretag

Politiska méklare, etablerade
eliter, organiserade intressen
med tillgang till
budgetprocessen

Autoimmunitets-indikatorer

Stabilitets—Instabilitets-spiralen tatnar med varje cykel; ba-
lansrakningen expanderar in i det fiskala territoriet medan
institutionens legitimitet dr beroende av att upprétthdlla fik-
tionen om atskillnad; Den fiskal-monetdra singulariteten
nadrmar sig

Fall-for-fall-Doktrindr fragmentering—Systemisk blindhet—
Lagstiftningsinterventions-slinga; Epistemiskt svart hél for-
stor aterkoppling; vapenifierad latens skyddar etablerade
aktorer; forlikningssystemet utslacker offentligt 1arande

Standardiserings—Signalforstorelse-spiralen: klinisk signal
forstors progressivt; epidemi av klinikerutbréandhet; kom-
plexa patienter roterar genom fragmenterade specialisttjdns-
ter utan integration

Specialiserings—Iscensittning—Fragmentering—Irrelevans-
spiralen; Skuguniversitetet viaxer fram i periferin och absor-
berar integrativa funktioner som karnan inte kan utfora; ad-
ministratorer blir sa sméaningom fler &n fakulteten

Anpassnings—Driftsdttnings-oscillationen titnar med varje
cykel; fortroendet eroderar; sédkerhetsinterventioner blir pro-
gressivt mer kostsamma politiskt, vilket forstarker incita-
mentet att undertrycka de signaler som skulle utlésa dem

Eskalera—Blockera—Forbikoppla—Delegitimera-spiralen; ve-
tométtnad forhindrar handling dven i brett férankrade fra-
gor; forbikopplingar prolifererar i periferin medan centrum
konsumeras

Kontroll-Blindhet—Chock-slingan: observationskanalen &ar
sa grundligt komprometterad att strategisk bedémning blir
systematiskt frikopplad fran verkligheten

Kampanj-Oversliang-Abrupt korrigering-cykeln; gapet mel-
lan rapporterade och faktiska férhallanden vidgas tills syste-
misk chock framtvingar reversering

Genombrotts—Infangnings-cykeln tétnar; fiskal rigiditet blir
absolut; parallell styrning av bevapnade aktérer fyller sta-
tens vakuum



Domdn

Japan

Nigeria

Sverige

Europe-
iska
unionen

Immunsystem

Jarntriangeln
(LDP-byrékrati—
storforetag)

Utvinningskoali-
tion ("Nationella
kakan")

Konsensuskultur
(Saklighet)

Konsensusimpe-
rativet (med-
lemsstatsveto-
arkitekturen)

Institutionell funktion

Bevara efterkrigstidens stabilitetsparadigm; om-
vandla reformtryck till inkrementell justering inom
det befintliga ramverket

Utvinna resursrantor och distribuera dem som pa-
tronskap; uppritthalla elitsammanhdllning genom
tillgdng till statliga resurser

Uppritthalla social sammanhallning och vélfards-
modellens legitimitet; omvandla framvéxande pro-
blem till foremdl for tyst expertéverlaggning

Uppritthalla nationell suveranitet inom ett integra-
tionsramverk; omvandla reformtryck till férhand-
lingsprocesser som spader ut ambitionen

Mekanismer for symbolisk anpassning

Amakudari (byrakratisk pensionering till foretagsstyrelser), livstidsanstall-
ningsnormer, keiretsu-korsagande, LDP:s permanenta valmaskineri

Oljeintaktsfordelningsformler, gudfaderspolitik, principen om federal karaktéar
som distributionsmekanism, statsinfangning av politiskt-affarsmassiga nétverk

Expertkommittéers konsensusprocesser, undvikande av konfrontativ politik,
normen om diplomatisk underdrift, undertryckande av avvikande signaler som
hot mot social fred

Enhillighetskrav pa centrala omraden, komplex kommittologi, nationella par-
lamentens granskningsreservationer, "undantagstillstdnds"-exceptionalismen
som mojliggor tillfallig samordning men blockerar permanent arkitektur

Priméra formanstagare

Etablerade foretag, LDP-frak-
tioner, seniora byrakrater, den
wa-baserade sociala ordningen

Den politiska eliten, oljeindust-
rin, etniska maktmaéklare, se-
niora tjansteman i intaktsindri-
vande myndigheter

Etablerade politiska partier, ar-
betsmarknadens parter (fack,
arbetsgivare), professionell
ambetsmannakar

Medlemsstaternas regeringar,
sarskilt de mest motvilliga; na-
tionella administrativa eliter

Autoimmunitets-indikatorer

Kontinuitetsfallan: demografisk stagnation, zombieféretag,
skuld overstigande 250 % av BNP; vardig resignation som
kulturell respons pa systemiskt misslyckande

Substratunderskott: statens utvinningslogik forstor det insti-
tutionella substrat som varje styrningsfunktion &r beroende
av; parallella system (informella, religiosa, traditionella)
fyller vakuumet

Drift-slingan: signaler om férdelningsstress, integrations-
misslyckande eller institutionell pafrestning filtreras bort
under troskeln for erkdannande tills kris framtvingar plotslig
bekriftelse

Forhandlings—Utspadnings-spiralen: kris producerar tillfal-
lig samordning, utspadd implementering Gver 27 system,
underliggande divergens kvarstér; polykris dvervildigar se-
kventiell férhandlingskapacitet



De immunsystem som katalogiseras hdr ar inte en samling institutionella patologier. De &r de forutsdgbara
utflodena fran arkitekturer som har optimerats for specifika upplosningar, under specifika historiska
forhallanden, och som nu forsvarar denna optimering mot de tryck som borde utlésa anpassning. Taxonomin
ar den empiriska grunden foér bokens centrala strategiska argument: reformer som behandlar immunsystem
som yttre hinder att utmanovrera kommer att misslyckas, eftersom den arkitektur som genererade
immunsystemet kommer att regenerera det tills arkitekturen sjdlv fordndras. De enda reformer som
ackumuleras dr de som forandrar de incitamentsstrukturer, observationskanaler och auktoritetsférdelningar

som gor immunsvaret rationellt for de aktérer som upprétthaller det.

Bilaga C

Upplosningslasningstabellen

Upplosningslasning &r den dynamik genom vilken institutioner blir strukturellt féngade av den
upplosningsniva de optimerades for. Arkitekturen som mdjliggjorde deras historiska kompetens vid den
upplosningen forhindrar deras funktion vid nagon annan. Denna bilaga tillhandahdller en tvirdomédn
jamforelse: for varje domédn som undersdks i boken identifierar tabellen den historiska uppldsningen, de
dimensioner som utesluts av denna upplosning, de fyra komponenterna i upplosningsldsningens
forstarkningsslinga (yrkesidentitet, incitamentsstrukturer, observationskanaler, kulturella narrativ) samt
konsekvenserna av uteslutningen. Upplosningslasning ar den mekanism som gor Varietetsgapet persistent:
institutionen kan inte uppfatta de dimensioner den utesluter, sa den kan inte uppfatta behovet av att utvidga
sin observationskapacitet till att inkludera dem, och hela dess institutionella maskineri forstarker den

befintliga uppldsningen.



Domédn

Central-
banker

Domsto-
lar

Sjukhus

Univer-
sitet

Al-
labora-
torier

Demo-
kratier
(frag-
mente-
rade)

Aukto-
ritara
stater

Japan
(land-
fall)

Optimerad
upplosning

Inflationsmal
och
prisstabilitet

Individuell
tvistlosning

Standardise-
rad genom-
stromning och
kostnadskon-
troll

Disciplinart
djup och spe-
cialiserad
kunskapspro-
duktion

Driftséttnings-
hastighet och
teknisk
kapacitet

Valrepresenta-
tion och
checks and
balances

Regiméover-
levnad och
centraliserad
kontroll

Efterkrigstida
stabilitet och
social
kontinuitet

Uteslutna dimensioner

Finansiell stabilitet, fordel-
ningseffekter, klimatexpone-
ring, fiskal-monetar
sammanflétning

Systemiska monster, aggrege-
rade effekter over drendeklas-
sen, fordelningsmassiga kon-
sekvenser, langsiktiga
styrningsbanor

Klinisk komplexitet, individu-
ell patientkontext, sociala be-
stamningsfaktorer,
vardsamordning

Tvardisciplindr integration,
syntes, samhillelig relevans,
kunskapssammansattning

Langsiktig systemisk risk,
samhalleliga externaliteter,
anpassningskoherens, rekur-
siva styrningseffekter

Langsiktiga strukturella utma-
ningar, preferensintensitet,
fordelningskomplexitet, sam-
manhédngande kollektiv
handling

Distribuerad intelligens, &rlig
aterkoppling, adaptiv kapaci-
tet, strategisk bedomning

Adaptiv kapacitet, entreprend-
riell férnyelse, demografisk
dynamik, paradigmersittning

Yrkesidentitet

Makroekonomen, DSGE-mo-
delléren, teknokraten isolerad
fran politiskt tryck

Den neutrala skiljedomaren,
den kontradiktoriska advoka-
ten, viktaren av processuell
rdttvisa

Den effektiva klinikern, admi-
nistratéren som hanterar mat-
ten, regelefterlevnads-
professionen

Den disciplindra forskaren,
den peer review-publicerade
forfattaren, specialisten som
vet mer och mer om mindre
och mindre

Ingenjoren som sjosdtter, skal-
ningshypotesens foresprakare,
sakerhetsforskaren vars arbete
publiceras men inte integreras

Den folkvalda representanten,
den konstitutionella vaktaren,
den rattighetsbarande
medborgaren

Den lojala tjanstemannen, si-
loviken, turneringsdeltagaren
som levererar synliga mal

Salaryman, livstidsanstallda,
den lojala byrakraten

Incitamentsstrukturer

Modellsofistikering som karridrka-
pital; inflationsmalsuppfyllelse som
institutionellt uppdrag; oberoende
som immunitet mot demokratisk
deliberation

Malutfall som karridrkapital; preju-
dikat som institutionell produkt;
domstolsoberoende som isolering
fran systemiskt ansvarsutkravande

Volymbaserad betalning som in-
taktsdrivare; genomstromningsmatt
som prestationsindikatorer; doku-
mentation som det priméra beviset
for vard

Disciplindr publicering som tenure-
valuta; peer review som grindvakt;
rankningsmatt som forstarker disci-
plinar prestige

Driftséttningshastighet som karriar-
kapital; vardering kopplad till kapa-
citetsmilstolpar; sdkerhetsarbete
som legitimitetsresurs

Valresultat som karridrkapital; veto-
punkter som maktresurser; kam-
panjfinansieringsberoende av orga-
niserade intressen

Befordran genom demonstrerad lo-
jalitet; eliminering av oberoende
maktbaser; rapportering som bekraf-
tar centrets forvantningar

Anciennitetsbaserad befordran,
LDP:s valdominans, amakudari-
pensioneringspipeline

Observationskanaler

Inflation och produktionsgap; aggrege-
rade finansiella indikatorer; uteslut-
ningen av foérdelningsméssiga och
ekologiska dimensioner ur det analy-
tiska ramverket

Enskilda mals sakforhallanden och
tillimplig doktrin; bevisning tillatlig
enligt regler utformade for bilaterala
tvister; uteslutningen av systemisk
data

DRG-koder, faktureringsdata, vantelis-
tematt; komprimeringen av klinisk
narrativ till administrativa kategorier

Disciplinéra tidskriftspublikationer; ci-
teringsmatt; institutionsrekryterings-
och befordringssignaler; uteslutningen
av integrativt arbete ur
incitamentsarkitekturen

Kapacitetsriktméarken; konkurrensposi-
tioneringssignaler; sikerhetsforskning
som output snarare dn operativ
begransning

Opinionsdata, valutfall, mediabevak-
ning; uteslutningen av langsamma
strukturella utmaningar fran
valtidsskalan

Vertikalen: uppatfiltrering av accepta-
bel information; undertryckande av ne-
gativa signaler; Potemkin-
prestationsmatt

Aggregerad tillvaxt, indikatorer f6r so-
cial ordning, franvaron av disruption

Kulturella narrativ

neon

"Databeroende"; "penningpoliti-
kens vetenskap"; "operativt obe-
roende" — epistemisk slutenhet
inramad som professionell
stringens

"Rittsstaten"; "den neutrala skil-
jedomaren"; "rdttssakerhet" —
kontradiktoriskt forfarande inra-
mat som den enda legitima vagen
till sanning

"Patientsdkerhet"; "evidensbase-
rad medicin"; "effektivitet" — ad-
ministrativ kontroll inramad som
kvalitetssakring

"Akademisk frihet"; "excellens";
"universitetet som en gemenskap
av larda" — performativt dtagande
inramat som genuin reform

"Ror dig snabbt"; "iterativ drift-
séttning"; "ansvarsfull innova-
tion" — hastighet inramad som va-
gen till sdkerhet genom ldrande

o

"Folkstyre"; "checks and balan-
ces"; "grundlagsfadernas design”
— valcykeln inramad som den
enda legitima grunden for
styrning

"o,

"Stabilitet"; "suverédnitet";
trets visdom" — centralisering in-
ramad som ordningens
forutséttning

cen-

Wa, kaizen, gaman, shouganai —
harmoni, inkrementell forbétt-
ring, uthdrdande, acceptans

Konsekvenser av uteslutning

Stabilitets—Instabilitetsspiralen; Den fiskal-mo-
netdra singulariteten; institutionen styr en mo-
dell av ekonomin snarare dn ekonomin sjalv

Fall-for-fall-Doktrinar fragmentering—Syste-
misk blindhet-Lagstiftningsinterventions-
slingan; Det epistemiska svarta hélet forstor
aterkoppling

Standardiserings—Signalforstorelse-spiralen;
klinikerutbrdandhet; komplexa patienter som ro-
terar genom fragmenterade tjanster utan
integration

Specialiserings—Iscensattning—Fragmentering—
Irrelevans-spiralen; Skuguniversitetet absorbe-
rar integrativa funktioner som karnan inte kan

utfora

Anpassnings—Driftséttnings-oscillationen tat-
nar med varje kapacitetsframsteg; Det rekur-
siva styrningsunderskottet vidgas

Eskalera—Blockera—Forbikoppla—Delegitimera-
spiralen; vetomattnad forhindrar ihallande
handling; forbikopplingar prolifererar medan
centrum konsumeras

Kontroll-Blindhet—Chock-slingan (Ryssland);
Kampanj—Overslang—Abrupt korrigering-cy-
keln (Kina); arkitekturen som maximerar kort-
siktig kontroll forstor den langsiktiga
kalibreringskapaciteten

Demografisk stagnation, zombieféretag, skuld
overstigande 250 % av BNP, vérdig resignation
som kulturell respons pa systemiskt
misslyckande



Domdn

Brasi-
lien
(land-
fall)

Optimerad
upplosning

Koalitions-
styrbarhet ge-
nom transak-
tionell
fordelning

Uteslutna dimensioner

Medborgarpreferenser, demo-
kratiskt ansvarsutkravande,
rumslig réttvisa, varaktig in-
stitutionell ackumulation

Yrkesidentitet

Den politiska méaklaren,
Centrdo-operatoren, presiden-
ten som hanterar koalitionen

Incitamentsstrukturer

Budgetamendemang som styrbarhe-
tens valuta; ministerieallokering
som patronskap; valsystem som
fragmenterar partirepresentation

Observationskanaler

Koalitionsférhandlingssignaler; lag-
stiftande stod som styrbarhetsmatt;
medborgarpreferenser filtrerade ge-
nom den transaktionella arkitekturen

Kulturella narrativ

"Jeitinho" (konsten att hitta en
vdg runt); "styrbarhet kraver for-
handling" — utvinning inramad
som demokratisk realism

Konsekvenser av uteslutning

Genombrotts-Infangnings-slingan: genuina ge-
nombrott skapas for att sedan omringas, utvin-
nas och konsumeras av infangningsarkitekturen



Tabellen demonstrerar allméngiltigheten i Upplosningslasningsmekanismen. Den specifika upplosning vid
vilken varje institution &r optimerad skiljer sig, liksom de uteslutna dimensionerna och de kulturella narrativ
som uppratthaller lasningen. Men den underliggande strukturen &r invariant. Yrkesidentitet,
incitamentsstrukturer, observationskanaler och kulturella narrativ bildar en sluten slinga som forstiarker den
befintliga upplésningen och forhindrar utvidgningen av observationskapaciteten till att inkludera de
dimensioner som nu bestammer institutionella utfall. Upplosningslasning ar den dynamik genom vilken
Varietetsgapet blir sjdlvperpetuerande. Att bryta lasningen krdver ingripande i alla fyra komponenterna

samtidigt — en utmaning som designprinciperna i del I'V &r avsedda att adressera.

Bilaga D

Seriekoherenstabellen

Denna bilaga tillhandahéller en enhetlig 6versikt Gver de styrningsanalyser som utgor den empiriska grunden
for denna bok. Tabellen kartldgger varje undersokt system — nationalstater, internationella institutioner och
organisationsdoméner — till dess kédrnunderskott, signaturmonster, kulturella ankare, priméra
immunforsvarsform, den upplosning vid vilken det &dr last samt overgangsgenomforbarhet. Tabellen &r
bokens index: en enkelbildssammanfattning av det terrdng som kartlagts, och en demonstration av att samma

strukturella grundbegrepp organiserar den ytmassiga mangfalden 6ver radikalt olika kontexter.



System

Tyskland

Frankrike

Sverige

Indien

Europeiska

unionen

Storbritannien

Brasilien

Ryssland

USA

Finland

Kina

Japan

Nigeria

Israel

Spanien

Banbrytande
Al-
laboratorier

Karnunderskott

Genomforande

Integration

Aterkoppling

Synkronisering

Koherens

Kontroll-genomférande-
missanpassning

Ackumulation

Lésbarhet

Integration

Genomstromningsbe-
gransning

Kalibrering

Kontinuitetsféllan (Para-
digm-inlasning)

Substratunderskott (Stat—
Samhalle-dissociation)

Grénsdragningsunder-
skott (Kontingens-
inlasning)

Integrativt slutnings-
underskott
(Overgangsfallan)

Koherens—
Hastighetsfallan

Signaturmonster

Forlamade utgifter

Reform—explosion—retratt

Drift-slinga (signalundertryckning)

Spréang-sldp-cykel

Forhandling—utspadning

Centralisera—misslyckas—centralisera

Genombrott-Infangning

Kontroll-Blindhet—Chock

Eskalera—Blockera—Forbikoppla—Delegitimera

Forutse-Konsensus—Inkrement-Tryck

Kampanj-Overslang—Abrupt korrigering

Tryck—Ackommodera—Bevara—Uppskjut

Utvinning—Dissociation—Anpassning—Kris

Hot—Mobilisering—Sakerhetisering—Fragmen-
tering—Fornyat hot

Kris—Centralisering—Perifer mobilisering—EU-
medling—Ackommodering

Anpassnings—Driftséttnings-oscillation

Kulturellt ankare

Ingenjorsmdssig stringens

Jakobin klarhet

Saklighet

Jugaad (improviserad anpassning)

Subsidiaritet

Muddling through

Jeitinho (konsten att hitta en vdg runt)

Ne vysovyvaysya (stick inte ut hakan)

Bootstrap-individualism

Sisu + Tyst konsensus

Ming zhé bdo shen (den vise skyddar sig sjalv)

Wa + Kaizen + Gaman + Shouganai (harmoni, inkre-

mentell férbattring, uthidrdande, acceptans)

Oga-Madam + "Den Nationella Kakan" + Jugaad +

Pentekostal motstandskraft

Ein Breira (inget alternativ) + Balagan (kreativt kaos)
+ Forbundsmedvetande + Tikun Olam (att laga vérlden)

Convivencia (samexistens) + Las Dos Esparias (de tva

Spanierna) + El Aplazamiento (uppskjutandet)

Tekno-optimism / Skalningshypotesen

Primért immunsystem

Procedurell konstitutionalism

Jakobin centralism

Konsensuskultur

Informell anpassning

Konsensusimperativet (Med-
lemsstatsveto-arkitekturen)

Treasury-ortodoxi / Westminster-
centralisering

Centrdo
(Rénteutvinningsmaskinen)

Imperativet for
kontrollbevarande

Det industriella vetokomplexet

Stabilitetsbias

Imperativet for kontrollbeva-
rande (Kampanj-befordrings-
variant)

Jarntriangeln (LDP-Byrakrati—
Storforetag)

Utvinningskoalition

Sédkerhetsimperativet

Konsensusmaskinen

Sékerhetstvittning

Upplésningslasningsniva

Procedurell integritet och
federal konsensus

Teknokratisk reformdesign
fran centrum

Aggregerad
vilfardskonsensus

Elitackommodering och de-
mokratisk legitimitet

Medlemsstatskonsensus
inom integrationsramverk

Centraliserad nationell leve-
rans och Treasury-kontroll

Koalitionsstyrbarhet genom
transaktionell fordelning

Regiméverlevnad och cen-
traliserad kontroll

Distribuerade checks and
balances

Framsynt styrning och
hogtillitsdeliberation

Partistatskontroll med eko-
nomisk utveckling

Efterkrigstida stabilitet och
social kontinuitet

Petrostatlig rantefordelning

Existentiell siakerhet och na-
tionell enhet

Konstitutionell ackommode-
ring av territoriell mangfald

Driftséttningshastighet och
teknisk kapacitet

Overgangs-genomforbarhet

Genomforbar

Genomforbar

Genomforbar

Genomforbar

Genomférbar

Genomférbar

Svéar men mojlig

Oméjlig under nuvarande regim

Maijlig via subfederala végar

Genomforbar

Svar; terhdmtningsbar under nuva-
rande regim

Genomforbar med kontrollerad kreativ
forstorelse

Generationsoverskridande; genomfor-
bar via granssnittsbyggande
underifrén

Svar; kriver inkrementell
grénsstabilisering

Genomférbar via ortogonala
interventioner

Svér men mdjlig via flerskalig
allménning



System
Halso- och
sjukvardssys-

tem

Universitet

Centralbanker

Domstolar

Karnunderskott

Det kliniska
observerbarhetsgapet

Integrationsunderskott

Det penningpolitiska
varietetsgapet

Domande—Styrnings-
varietetsgapet

Signaturmonster

Standardiserings—Signalforstorelse-spiral

Specialiserings—Iscenséttning—Fragmente-
ring-Irrelevans-spiral

Stabilitets—Instabilitetsspiral
Fall-for-fall-Doktrinér fragmentering—Syste-

misk blindhet-Lagstiftningsinterventions-
slinga

Kulturellt ankare

Det administrativa imperativet

Disciplinar identitet

Kunskapens foreviandning

Kontradiktorisk epistemologi

Primért immunsystem

Det administrativa imperativet

Performativ reformfalla

Kunskapens foreviandning

Kontradiktorisk epistemologi /
Epistemiskt svart hdl

Upplésningslasningsniva

Standardiserad genom-
stromning och
kostnadskontroll

Disciplinart djup och speci-
aliserad kunskapsproduktion

Inflationsmal och
prisstabilitet

Individuell tvistlosning

Overgangs-genomforbarhet

Mojlig via integrerade vardmodeller
och betalningsreform

Mojlig via tenure-reform och Pilotpro-
jekt for stora utmaningar

Maojlig om ingenjorerna vid bordet
tillats bygga

Mojlig via Systemiskt effektregister
och flerskalig judiciell arkitektur



Tabellen demonstrerar det centrala empiriska pastdendet i denna bok: samma strukturella grundbegrepp
aterkommer Over radikalt olika styrningsdoméner. Karnunderskottet i varje fall ar ett specifikt uttryck for
Varietetsgapet — den strukturella missanpassningen mellan vad institutionen kan uppfatta och vad som
bestammer dess utfall. Signaturmonstret dr den karakteristiska oscillation som gapet genererar. Det kulturella
ankaret ar det narrativ som uppratthdller lasningen. Immunsystemet dr den mekanism som forsvarar
arkitekturen mot reform. Upplosningen vid vilken institutionen &r last ar den skala for vilken den
optimerades, och fran vilken den inte litt kan avvika. Overgdngsgenomforbarheten 4r en bedémning,
grundad i de specifika forhédllandena i varje fall, av huruvida arkitektonisk reform &r uppnaelig under rddande

begransningar.

Tabellen &r inget podngkort. Den &r en karta 6ver den terrdng boken har kartlagt, och en inbjudan att utvidga
kartldggningen till doméner som &nnu inte har undersokts. Grundbegreppen &r portabla. Den diagnostiska

grammatiken ér tillganglig. Fragan ar om den kommer att anvandas.

Bilaga E

De strukturella begransningarnas logik: En kort teknisk introduktion

Denna boks argumentation vilar pa en uppsattning formella resultat fran reglerteknik, informationsteori och
cybernetik. Dessa resultat dr inte metaforer eller analogier. De dr matematiska begransningar som styr varje
system — vare sig det ar konstruerat, biologiskt eller institutionellt — som maste uppfatta en miljo, bearbeta
information och agera pd den. Denna bilaga tillhandahdller en koncis, icke-teknisk sammanfattning av
karnresultaten for lasare som vill forstd de logiska grundvalarna for bokens diagnostiska ramverk utan att
arbeta sig igenom de fullstindiga Governance as Engineering-rapporterna. Resultaten presenteras i den

ordning de férekommer i argumentationen.

E.1 Ashbys lag om nédvandig variation

Det formella resultatet. W. Ross Ashby faststdllde 1956 att en regulator endast kan stabilisera ett system om
regulatorns variation — antalet distinkta tillstand den kan diskriminera och svara pa — matchar eller dverstiger
variationen hos de storningar systemet mdter. Formellt, for en regulator R, ett stérningsrum D och en
maluppsattning G: V(R) > V(D) - V(G). Om regulatorns variation ar otillracklig framtrader den

oabsorberade variationen som okontrollerad varians i utfallen. Detta &r ett teorem, inte en riktlinje.

Vad det innebar for styrning. Styrsystemet &r regulatorn. Dess variation &r antalet oberoende dimensioner
som dess observationskanaler kan uppfatta och svara pd. Storningsmiljén ar det fulla spektrum av tillstdnd

som kan driva det styrda systemet bort fran Onskade tillstind. Nér observationsarkitekturen har farre



dimensioner dn stérningsmiljon upphor de uteslutna dimensionerna inte att verka. De ackumuleras som
externaliteter tills de tvingar sig till synlighet genom kris. Varietetsgapet — bokens centrala diagnosverktyg —

ar operationaliseringen av Ashbys lag for institutionell analys.

Var den forekommer. Kapitel 3 (Varietetsgapet), kapitel 8 (Samordningsmisslyckandets skatt), kapitel 17

(de strukturella begrénsningarnas logik).

E.2 Frekvens—latens-begransningen

Det formella resultatet. Inom reglertekniken kan en aterkopplingsregulator med responslatens t inte
stabilisera storningar snabbare dn f_max ~ 1/(21). Latensen sétter ett hart tak for den maximala forstarkning
regulatorn kan anvidnda: K_max ~ 1/(t - |A|), ddr A fangar systemets naturliga dynamik. Forsok att oka
forstarkningen bortom detta tak producerar oscillation och instabilitet. Begransningen &r topologisk, inte

parametrisk — den kan inte kringgds genom att férbéttra regulatorns interna kvalitet.

Vad det innebidr for styrning. Varje styrsystem har en karakteristisk responslatens — tiden fran att en
storning uppstar till att en korrigerande atgird far effekt. Denna latens bestimmer den maximala
storningsfrekvens som systemet kan styra. Problem som ror sig snabbare &n detta tak (finansiell smitta,
pandemispridning, algoritmisk marknadsdynamik) ar strukturellt ostyrbara for det systemet. Problem som ror
sig langsammare (klimatfoérandringar, demografisk omstéallning, infrastrukturforfall) hanteras ocksa fel,
eftersom interventioner &r alltfor diskontinuerliga — accelererade och reverserade av politiska cykler — for att
upprétthdlla den konsekventa, ldngsiktiga handling de krdver. Ingen enskalig arkitektur kan tdcka hela
storningsspektrumet. Den enda arkitektur som kan det &r flerskalig: ndstlade regulatorer, var och en matchad

till det frekvensband dess latens tillater den att na.

Var den forekommer. Kapitel 2 (det historiska argumentet), kapitel 8 (Samordningsmisslyckandets skatt),

kapitel 14 (demokratier och auktoritdra system), kapitel 18 (flerskalig adaptiv styrning).

E.3 Troskeln for konstitutionell oobserverbarhet

Det formella resultatet. Informationsteorin, sasom den faststédlldes av Claude Shannon 1948, demonstrerar
att varje kommunikationskanal har en maximal kapacitet. Nar information fardas genom en kedja av
aggregeringslager — som den gor i representationskedjor, rapporteringshierarkier eller administrativ filtrering
— dividerar varje lager den 6verlevande signalvariansen med sin aggregeringskvot samtidigt som det tillfor
oberoende brus. Efter ett tillrackligt antal lager 6verstiger brusvariansen den Overlevande signalvariansen.

Signal-till-brusférhallandet vid det sista lagret ar:
SNR(K) = Var_overlevande(K) / Var_brus(K)

Nir SNR < 1 domineras informationen som nar beslutsfattningslagret av transmissionmaskineriets
egenskaper snarare dn av egenskaperna hos det system kanalen var avsedd att representera. Systemet dr

konstitutionellt oobserverbart.



Vad det innebar for styrning. For demokratisk representation korsas tréskeln vid ungefar tva till tre lager
under realistiska brusparametrar. De flesta samtida demokratier opererar kedjor om tre till fem lager (véljare
— lokal representant — regionalt organ — nationell lagstiftande férsamling — verkstdllande makt). De
opererar darmed under observerbarhetstroskeln for preferensoverforing. Policylagret kan inte aterskapa
fordelningen av medborgarpreferenser fran de signaler det mottar, oavsett institutionell kvalitet. Samma logik
galler for varje styrsystem dar information maste fardas genom flera mellanliggande lager:
rapporteringskedjor i auktoritira stater, administrativa hierarkier i sjukvarden, publicerings- och
citeringskedjor i universitet. Forbattringar av institutionell kvalitet inom det befintliga kedjedjupet kan inte

aterstdlla den signal som forstordes i aggregeringen innan den nadde fram.

Var den forekommer. Kapitel 4 (varfér smarta ménniskor inte kan se misslyckandet), kapitel 5
(observationskanaler), kapitel 8 (Samordningsmisslyckandets skatt), kapitel 14 (demokratier och auktoritdra

system).

E.4 Goodhart—Ashby-syntesen

Det formella resultatet. Goodharts lag sdger att nar ett matt blir ett mal upphor det att vara ett bra matt.
Ashby-utvidgningen identifierar den arkitektoniska mekanismen: en malfunktion med ldgre dimensionalitet
an variationen i det system den styr kommer sa smaningom att optimera bort sin egen férmaga att uppfatta
systemets verkliga tillstdnd. Proxyn avviker fran malet i forsta hand inte genom spelande utan genom att
komprimeringsmekanismen systematiskt forstor den korrelationsstruktur som gjorde proxyn informativ.
Proxy-mal-divergensen ar en icke-observerbar dimension — osynlig for det matt som skulle upptidcka den.
Systemet fortsdtter att optimera proxyn, blint for det viaxande gapet, tills gapet manifesterar sig som en kris

som mattet inte kan forklara.

Vad det innebar for styrning. Varje styrsystem optimerar for ndgot — BNP, inflation, genomstromning,
citeringsantal, kapacitetsriktméarken. Valet av vad man optimerar for dr samtidigt valet av vad man blir blind
infor. Goodhart—Ashby-syntesen forklarar varfor tilligg av nya matt till en institutions instrumentbrada, utan
att fordndra den arkitektur som avgor vilka matt som blir mal, ar sjdlvférgérande: de nya matten kommer att
absorberas, optimeras mot och goras lika oinformativa som de de ersatte. Syntesen identifierar ocksd den
strukturella forutsattningen for att sluta Varietetsgapet: malfunktionen maste ha tillracklig dimensionalitet for
att fanga de kausalt relevanta dimensionerna hos det system den styr, och institutionen maste upprétthélla

kapaciteten att utvidga denna dimensionalitet i takt med att nya dimensioner uppstar.

Var den forekommer. Kapitel 3 (Varietetsgapet), kapitel 5 (Dataillusionen), kapitel 6 (symbolisk

anpassning), kapitel 17 (de strukturella begrdnsningarnas logik).

E.5 Samordningsmisslyckandets skatt

Det formella resultatet. De fyra felsitt som identifierats genom Governance as Engineering-rapporterna —
rumslig blindhet, frekvensgap, preferensosynlighet och observationsbrist — adderas inte; de multipliceras.

Néar ett styrsystem uppvisar flera samtidiga arkitektoniska misslyckanden &r den effektiva



styrningskapaciteten produkten av vad varje misslyckande lamnar intakt:
G_effektiv = G_baslinje x (1 — f,) x (1 —f,) x (1 —f;) x (1 - f,)

Ett system med fyra misslyckanden, vart och ett férstor 50 % av kapaciteten i sin dimension, opererar inte
vid noll utan vid ungefar 6,25 % av baslinjen. Misslyckandena férstirker varandra eftersom varje verkar pa

de redan degraderade utflodena fran de andra i den kausala kedjan.

Vad det innebar for styrning. Samordningsmisslyckandets skatt dr den strukturella férklaringen till varfor
parametriska reformer konsekvent gor en besviken: att adressera ett felsdtt medan andra lédmnas ordrda
producerar vinster som den kvarvarande misslyckandemultiplikationen absorberar. Det dr ocksa det
strukturella argumentet for bredd framfor djup i reformstrategi: mattliga forbattringar 6ver flera felsitt
samtidigt ger oproportionerlig avkastning eftersom multiplikationen verkar at bada hallen. Ett system som
reducerar vart och ett av fyra felsatt fran 50 % till 40 % kapacitetsférlust mer dn férdubblar sin effektiva

styrningskapacitet.

Var den forekommer. Kapitel 8 (Samordningsmisslyckandets skatt), kapitel 17 (de strukturella
begransningarnas logik), och genom hela del IIT som forklaringen till varfor misslyckanden i olika doméner

forstarker varandra.

E.6 Relationen mellan resultaten

De fyra begrdnsningarna &r inte en samling oberoende fynd fran olika discipliner. De &r uttryck for en enda
underliggande princip: styrningskapacitet ar begransad av strukturen hos de kanaler genom vilka styrningen
uppfattar och agerar. Ashbys lag uttrycker principen i termer av variation. Frekvens—latens-begransningen
uttrycker den i termer av tid. Troskeln for konstitutionell oobserverbarhet uttrycker den i termer av
information. Goodhart—Ashby-syntesen uttrycker den i termer av optimering. Samordningsmisslyckandets

skatt beskriver hur évertrddelser av dessa begransningar samverkar.

Begrédnsningarnas enhet &r bokens teoretiska grundval. Det ar anledningen till att samma strukturella
grundbegrepp aterkommer 6ver doméner. Det dr anledningen till att designprinciperna i del IV — flerskalig
observation, matchad auktoritet, integration utan komprimering, immunsystemsdiskrimination, designad
evolvbarhet — inte dr en 6nskelista utan de nodvéandiga arkitektoniska svaren pa de begréansningar som varje
livskraftigt styrsystem maste tillfredsstdlla. Begransningarna dr hdrda, men de &r ocksa precisa. De

identifierar vad som maste fordndras. Resten dr en fraga om att bygga.



Bilaga F

Stabil ordlista

Version 1.0, anpassad for denna bok. Denna ordlista tillhandahdller det kanoniska ordférrddet fér det
diagnostiska ramverk som utvecklats i de foregdende kapitlen. Ddr tidigare rapporter har anvdnt varierande
termer for samma begrepp anges den kanoniska termen hdr tillsammans med en kartldggning av

varianterna. Fér begreppens tekniska grundvalar, se bilaga E.

Grundlaggande strukturella begrepp

"non

Varietetsgapet (G) Varianter: "observerbarhetsgap", "signalunderskott", "dimensionalitetsmissanpassning".

Den strukturella missanpassningen mellan den effektiva dimensionaliteten hos den stérningsmiljo som ett
styrsystem maste hantera (V_miljo) och den effektiva dimensionaliteten hos systemets observationsarkitektur
(V_observation). Med enkla ord: vérlden kan ga fel pé fler sétt dn institutionen kan se. Nar G &r positivt
upphor de uteslutna dimensionerna inte att verka; de ackumuleras som externaliteter tills de tvingar sig till
synlighet genom kris. Nar G oOverstiger ett kritiskt troskelvdrde dr systemet konstitutionellt oobserverbart:
ingen forbattring av institutionell kvalitet kan aterskapa den information som forlorats innan den nadde
beslutsfattningslagret. I denna bok &r Varietetsgapet det centrala diagnosverktyget, introducerat i kapitel 3

och nérvarande i varje efterfoljande fall.

Se dven: Observerbarhetstriskel, Ldsbarhetskomprimeringsprincipen, Upplésningsldsning.

Observerbarhetstroskel Varianter: "konstitutionell oobserverbarhet"”, "SNR-troskel", "signal-till-brus-

korsning".

Det kritiska vérdet pa Varietetsgapet (G_krit) vid vilket signal-till-brusférhdllandet i ett styrsystems
observationskanal faller under ett. Under denna troskel domineras informationen som nar
beslutsfattningslagret av styrningsapparatens brusegenskaper snarare d&n av det styrda systemets verkliga
tillstdnd. Over troskeln har policylagret en forsimrad men informativ signal; under den kan forbéttringar av
institutionell kvalitet inte aterskapa signaltroheten. Troskeln beror pa brusegenskaperna hos varje
aggregeringslager och kopplingen mellan stérningsdimensioner. Den introduceras i kapitel 3 och

formaliseras i bilaga E.

Lasbarhetskomprimeringsprincipen  Varianter:  "aggregeringsforlust”,  "komprimeringsmekanism",

"informationsforstorelse genom aggregering".

Varje styrsystem maste reducera dimensionaliteten i sin miljo for att férbli berdkningsmassigt hanterbart.
Denna komprimering &r nddvandig — ingen dndlig institution kan uppfatta allt — men den &r irreversibelt
forlustbringande. Den information som forloras i komprimeringen ackumuleras som externaliteter tills den

tvingar sig till synlighet genom kris. Principen har tre komponenter: komprimeringsnédvindighet (all



styrning kraver nagon reduktion av komplexitet), irreversibilitet (forstord information kan inte aterskapas
nedstroms) och ackumulering (uteslutna dimensioner fortsitter att generera effekter). Det &r den
sammanhdllande mekanismen bakom Varietetsgapet Gver alla doméaner som undersoks i denna bok: BNP-
komprimering i centralbanker, diagnoskodskomprimering i sjukhus, citeringsmattskomprimering i universitet

och representationskedjekomprimering i demokratier. Principen namnges i kapitel 3 och illustreras genom
del I-III.

Nodviandig variation Hdrleds direkt fran Ashby (1956); inga betydande varianter i denna bok.

Den minsta observations- och responsdimensionalitet ett styrsystem mdste ha for att stabilisera ett styrt
system. Formellt: en regulator kan inte stabilisera ett system vars variation &verstiger regulatorns egen
variation (Ashbys lag om nddvindig variation). En styrningsarkitektur vars observationskanal har lagre
dimensionalitet &n sin storningsmiljéo kommer att producera okontrollerad varians i utfallen — kriser som ter
sig ovantade men &r strukturellt forutsagbara. Att fraga "har detta styrsystem nodvandig variation?" &r
likvérdigt med att fraga "dr Varietetsgapet under Observerbarhetstroskeln?" Lagen forklaras i kapitel 3 och

dess formella logik &terfinns i bilaga E.

Samordningsmisslyckandets skatt Varianter: "ackumulerande misslyckandekostnad"”, "multiplikativ

misslyckandeeffekt".

Den dolda, kontinuerliga kostnad som aldggs varje styrsystem som samtidigt opererar under nodvandig
variation 6ver flera arkitektoniska dimensioner. Skatten ackumuleras multiplikativt snarare &n additivt: varje
felsatt verkar pa det som dterstar efter att tidigare felsatt har forsamrat styrningskapaciteten. Ett system med
fyra samtidiga felsatt, vart och ett forstor hélften av kapaciteten, opererar inte vid noll utan vid ungefar sex
procent av baslinjen. Sma forbattringar over flera felsdtt samtidigt ger oproportionerliga vinster genom

omvénd ackumulering. Skatten introduceras i kapitel 8 och dess formella hirledning ges i bilaga E.

Begrepp inom styrningsarkitektur

non non

Observationskanal Varianter: "observationsarkitektur", "avkdnningsinfrastruktur", "informationskanal".

Den fullstdndiga vdag genom vilken information om tillstandet hos ett styrt system nar de beslutsfattare som
agerar pa den. Den omfattar sensorer (vad som madts), overféringsmekanismer (hur métningar firdas),
aggregeringsstrukturer (hur matningar kombineras) och filter (vad som forkastas i varje steg). Tre kritiska

egenskaper bestdmmer dess prestanda:

» Latens (t): Fordréjningen mellan att ett tillstand uppstar och att information om det nar

beslutsfattningslagret.

« Signaltrohet (¢): Den noggrannhet med vilken kanalen Gverfor det styrda systemets verkliga tillstand;

den forsamras vid varje aggregeringssteg.

» Dimensionalitet: Antalet oberoende signaldimensioner kanalen kan overfora, vilket avgdr om

Varietetsgapet ligger dver eller under Observerbarhetstroskeln. Observationskanaler dissekeras i kapitel



Latens (t) Varianter: "responsfordréjning”, "beslutsférskjutning”, "dédtid".

Den totala fordrojningen mellan att en stérning intréffar och att en korrigerande atgard far effekt. I styrsystem
ackumuleras latens Over upptdckt, rapportering, aggregering, Overldggning, beslut, lagstiftning och
implementering. Latens sétter ett hart matematiskt tak for den maximala responsforstirkning ett stabilt
system kan anvanda; den kan inte 6vervinnas med politisk vilja eller institutionell kvalitet. En regulator med
latens t kan inte stabilisera storningar snabbare &n ungefar 1/(21), vilket innebér att varje enskaligt styrsystem

har ett karakteristiskt frekvensgap. Latens introduceras i kapitel 2 och formaliseras i bilaga E.

o non

Signaltrohet Varianter: "signalkvalitet", "informationsnoggrannhet", "observationsbrus (o)".

Den grad i vilken signalen som nar beslutsfattningslagret korrekt representerar det styrda systemets verkliga
tillstdnd. Formellt: observerat = sant + brus, och hog trohet innebér att bruset &r litet. Signaltrohet forsamras
vid varje aggregeringssteg, med varje rapporteringslager och o6ver tid nédr fordréjda signaler beskriver
tillstand som redan har forandrats. Den kritiska interaktionen &r att signaltrohet och latens forstarker
varandra: ett system som observerar felaktigt och agerar langsamt &r dubbelt handikappat. Detta begrepp

underbygger kapitel 5 och 8.

Frekvensgap Varianter: "tidsskale-missanpassning", "responshastighets-missanpassning",

"bandbreddsbegrdnsning".

Den klass av storningar som en given styrningsarkitektur strukturellt inte kan stabilisera eftersom deras
frekvens Overstiger den maximalt kontrollerbara frekvens som sétts av systemets latens. Varje enskaligt
system har ett frekvensgap: det dr samtidigt for langsamt fér snabba stérningar (finansiell smitta, pandemier)
och for diskontinuerligt for langsamma (klimatfoérandringar, demografisk omstéllning). Gapet &r topologiskt,
inte parametriskt — det kan inte stdngas genom att justera resurser eller institutionell kvalitet, endast genom
en flerskalig arkitektur déar varje lager styr det frekvensband dess latens tillater det att nd. Detta &r ett centralt

fynd i kapitel 2 och den flerskaliga designen i kapitel 18.

Fraktal styrningsarkitektur Varianter: ‘'flerskalig styrning", '"ndstlad styrning", '"polycentrisk

styrningsarkitektur".

En néstlad hierarki av styrningslager dér varje lager matchas mot den tidsskala for de stérningar det hanterar.
Snabbare lager har ldgre latens och hogre signaltrohet; langsammare lager observerar bredare aggregeringar.
En fraktal arkitektur stinger alla frekvensgap samtidigt. Det &r ingen politisk preferens utan det
stabilitetsoptimala svaret pa en flerfrekvent storningsmiljo, av samma strukturella skédl som det méanskliga
nervsystemet, immunsystemet och internet ar fraktala. Arkitekturen beskrivs i kapitel 2 och 18, och den

formella logiken aterfinns i bilaga E.

Subsidiaritet Anvdnds i denna bok frdmst i sin styrteoretiska mening.



Principen att beslutsrdtt ska ligga pa den lagsta styrningsniva som &r kapabel att hantera de relevanta
storningarna — den niva vars latens och signaltrohet tillater den att styra den aktuella storningstypen. Detta &r
ingen politisk preferens for lokal styrning; det ar ett strukturellt krav som hérleds ur medelvérdesproblemet:
centraliserade regulatorer som observerar aggregerade signaler kan inte sarskilja rumslig variation och
tillimpar darfér enhetliga svar pa heterogena situationer. Boken skiljer denna routingprotokolls-mening av
subsidiaritet fran den politiska mening som aberopar subsidiaritet som en skold mot samordning. Logiken

utvecklas i kapitel 18.

Medelvardesproblemet Varianter: 'rumslig blindhet", "aggregeringsinducerad rumslig blindhet",

"lokaliseringsinformationsférlust".

Den strukturella konsekvensen av centraliserad observation: ndr en regulator endast observerar ett
systemovergripande medelvarde forstors den rumsliga variationen. En allvarlig lokal kris och utbredd
stabilitet registreras som en modest nedgdng; regulatorn svarar pa nedgdngen snarare dn Kkrisen,
underresponderar samtidigt déar forhallandena &r som vérst och Gverresponderar diar de &r acceptabla.
Problemet dr arkitektoniskt, inte ett kompetensmisslyckande. Det introduceras i kapitel 5 och formaliseras i

bilaga E.

Demokratiska och representationsrelaterade begrepp

Preferensosynlighet Varianter: 'preferenssignal-ddmpning", '"representationskedjebrus"”, "demokratiskt

observerbarhetsmisslyckande".

Det strukturella tillstdnd dar medborgarpreferenser inte kan Gverforas pa ett tillforlitligt sitt genom djupa
representationskedjor till policylagret, eftersom aggregeringsforlust och brusackumulering 6ver flera lager
forstor signaltroheten under Observerbarhetstroskeln. Varje representationslager aggregerar signaler fran
lagre niva (forstér inom-grupp-varians) och introducerar brus. Efter tillrackligt manga lager overstiger
brusvariansen signalvariansen, och policylagret svarar pa brusstrukturen i sitt eget maskineri. Detta innebér
att system under troskeln kan visa ndra noll korrelation mellan genomsnittliga medborgarpreferenser och
policyutfall, dven i &rliga, vélfinansierade institutioner. Begreppet forklaras i kapitel 4 och férekommer

genom demokratifallen i kapitel 14; dess formella grund aterfinns i bilaga E.

Representationskedjedjup Varianter: "lagerantal”, "kedjeldngd", "aggregeringsdjup".

Antalet mellanliggande lager mellan medborgarpreferenser och policylagret. Varje ytterligare lager
introducerar aggregeringsforlust och brus. Observerbarhetstroskeln for representationskedjor korsas vid
ungefar tva till tre lager under realistiska brusparametrar, men de flesta nationella demokratiska system
opererar genom fyra till sex. Institutionella reformer som forbattrar kvaliteten pa varje lager utan att minska
kedjedjupet kan inte lyfta ett under-troskelsystem 6ver troskeln; tréskeln &r en egenskap hos kedjestrukturen,

inte hos kvaliteten pa enskilda lager. Se kapitel 5 och 14.



Institutionella dynamiska begrepp

Upplosningslasning Varianter: "institutionell skalfdlla", "optimeringsstak", "paradigm-inldsning" (Japan-
specifik).

Tillstindet dar en institution blir strukturellt fangad av den upplosningsnivd den optimerades for.
Arkitekturen som mdjliggjorde dess framgang vid den upplosningen forhindrar dess funktion vid nagon
annan. Tre komponenter driver lasningen: kompetens vid den avsedda upplosningen, blindhet bortom den
upplosningen och en sjéalvforstarkande slinga av yrkesidentitet, incitamentsstrukturer, observationskanaler
och kulturella narrativ. Detta dr den mekanism som gor Varietetsgapet persistent. Den introduceras i kapitel 7
och sparas over varje domdn: domstolar (individuella tvister), centralbanker (inflationsmal), universitet
(disciplinart djup), sjukhus (standardiserad genomstromning), Al-labb (driftsdttningshastighet) och Japan
(efterkrigstida stabilitet).

mno mo

Immunsystem Varianter: "politiskt immunsystem", "reformresistensmekanism", "infangningsarkitektur".

De adaptiva stabiliseringsmekanismer som skyddar den befintliga styrningsarkitekturen frdn utmaningar.
Avgorande: immunsystem dar inte yttre hinder; de ar utfl6den fran arkitekturen — det forutsdgbara beteendet
hos rationella aktdrer som svarar pa de incitament arkitekturen tillhandahdller. Deras vanligaste form &r
symbolisk anpassning: att anta reformens sprak och symboler samtidigt som den underliggande arkitekturen
ldmnas oforandrad. Eftersom immunsystem ar arkitektoniska utfloden kommer de att regenereras efter varje
utmandovrering om inte arkitekturen sjdlv forandras. Detta begrepp ar amnet for kapitel 6, och en fullstiandig

taxonomi ¢ver immunsystem 6ver doméner aterfinns i bilaga B.

Genombrotts—infangnings-slingan Mest framtrddande i Brasilien-fallet; varianter:

"reformabsorptionscykel", "innovationsinfangning".

Det dterkommande monstret dér ett genuint styrningsgenombrott skapar verkligt varde, bara for att omringas,
utvinnas och konsumeras av den befintliga infangningsarkitekturen innan det kan ackumuleras till varaktig
systemisk forbattring. Infangningsarkitekturen monteras inte ned; vinsterna forflyktigas; systemet atergdr till
sin ldgkapacitetsbaslinje; och nédsta genombrott maste borja fran ungefiar samma punkt. Analogier
forekommer i Kinas Kampanj-Oversling-cykel, Japans ackommodering av tryck och EU:s Férhandlings—

Utspddnings-slinga. Slingan diskuteras i kapitel 8.

mon

Forbikopplingsarkitektur Varianter: "genvdg", "skuggsystem", "omdirigering".

En institutionell vdg som leder forbi en dysfunktionell kdrna for att uppnd nodvandiga funktioner.
Forbikopplingar &r ett rationellt svar pa blockerade institutionella kdrnor. De bar med sig en karakteristisk
risk — forbikopplingsfallan: genom att lyckas minskar de trycket pa den dysfunktionella kdrnan utan att
reformera den, och det oreformerade substratet begransar sa smaningom deras effektivitet. For att undvika

detta maste forbikopplingar utformas med explicita solnedgangsvillkor som sdkerstdller att de skapar



okande tryck for karnreform. Exempel inkluderar Indiens UPI, Brasiliens PIX, Skuguniversitetet och
delstatsoverskridande avtal i USA. Forbikopplingar introduceras i kapitel 15 och deras strategiska logik

utvecklas genom del IV.

Adaptiv koherens Varianter: "nédvindig styrning", "flerskalig stabilitet".

Den strukturella egenskapen hos en styrningsarkitektur som samtidigt uppratthaller variation (att uppfatta
den fulla dimensionaliteten hos storningsmiljon pa varje relevant skala) och koherens (att samordna handling
over dessa skalor utan att undertrycka lokal signaltrohet). Adaptiv koherens &r inget varde utan en maétbar
egenskap. Variation utan koherens producerar fragmentering (USA:s integrationsunderskott); koherens utan
variation producerar strategisk blindhet (Rysslands ldsbarhetsunderskott, Kinas kalibreringsunderskott).

Begreppet dr den organiserande idén for del IV och definieras och utforskas i kapitel 16.

Performativ reformfilla Varianter: "symbolisk anpassning" (ndr den tillimpas specifikt pd universitet),

"reformabsorption".

Mekanismen genom vilken institutioner inférlivar reformernas retorik, symboler och procedurformer
samtidigt som den underliggande incitamentsarkitekturen ldmnas of6rdndrad. Institutionen producerar
reformformade resultat som ldttar pd yttre tryck utan att astadkomma inre transformation. Mest framtradande
i universitetsfallet (kapitel 11), men fdllan férekommer 6ver alla organisationsdoméner som undersoks i

denna bok.

Ekosystem- och allmdanningsbegrepp

Observationsbrist Varianter: "évervakningsdimensionalitetsunderskott",

"allmdnningsobserverbarhetsmisslyckande".

Den specifika formen av Varietetsgapet inom allmédnning och resursstyrning: observationsarkitekturen har
farre oberoende signaldimensioner dn resurssystemets storningsfrekvensband. Systemet kan inte sarskilja
tillstdind som kraver olika svar och auktoriserar uttagstakter som ter sig sdkra pa de observerade
dimensionerna medan icke-observerade dimensioner bryts ned mot kollaps. Tre gap dterkommer: ett snabba
bandets gap (arliga undersokningar kan inte uppfatta manatliga chocker), ett sdsongsbandets gap
(aggregerade matt missar fenologisk dynamik) och ett langsamma bandets gap (korta 6vervakningsprogram

kan inte upptdcka dekadala trender). Se bilaga E for de formella grundvalarna.

non

Narhet (som styrningsbegrepp) Varianter: "ekologisk inbdddning", "territoriell styrningskapacitet".

Fysisk, sdsongsmadssig och relationell nérhet till ett styrt system dr den primédra mekanismen genom vilken
styrningsarkitekturer forvarvar observationsdimensionalitet over alla relevanta stérningstidsskalor. Nérhet
genererar kontinuerlig, flerdimensionell ndrvaro som fjarradministrativa system inte kan replikera, oavsett
teknologisk investering. Detta strukturella argument grundar bokens behandling av ursprungsfolks och

gemenskapsbaserad styrningssuverdnitet.



Vardearkitekturbegrepp

"o o

Virdearkitektur Varianter: "madlfunktion", "vdrdefunktion", "optimeringsmal".

Den explicita eller implicita uppsittning mal som ett styrsystem optimerar for, vilken avgor vilka
dimensioner av verkligheten som &r operationellt synliga. En vérdearkitektur &r, strukturellt sett, en
observationskanal: den viljer vilka tillstand som registreras som framgdangar eller misslyckanden och
forpassar allt annat till brus. Goodhart—Ashby-syntesen faststiller att varje vardearkitektur med ldgre
dimensionalitet &n variationen i det system den styr s smaningom kommer att optimera bort sin egen
formdga att uppfatta systemets verkliga tillstand — i forsta hand inte genom spelande, utan genom att
komprimeringsmekanismen forstor den korrelationsstruktur som gjorde proxyn informativ. Detta dr en

kédrninsikt i kapitel 3, 5 och 6, och den formaliseras i bilaga E.

Varietetsgapets dynamik Se dven: Varietetsgapet.

Det tidsvarierande beteendet hos Varietetsgapet ndr storningsmiljon expanderar snabbare &n styrsystemet
utokar sin observationsdimensionalitet. Med enkla ord: gapet vaxer ndr nya utmaningar uppstar snabbare dn
institutionen lar sig att se dem. Formellt &r gapets forandringstakt skillnaden mellan den takt med vilken nya
storningsdimensioner uppstar och den takt med vilken institutionens vardearkitektur anpassar sig. Langsiktig
livskraft krdaver darfor inte bara adekvat aktuell dimensionalitet utan en institutionell kapacitet att utvidga

vardearkitekturen i takt med att nya dimensioner uppstar. Denna dynamik utforskas i kapitel 3 och bilaga E.

Land- och signaturmonstertermer

Foljande termer dr specifika for enskilda landanalyser men definieras hér for tydlighet i korsreferenser.



Term

Ackumulationsunderskott

Kalibreringsunderskott

Kontinuitetsfallan

Lasbarhetsunderskott

Substratunderskott

Genomstromningsbegransning

Grénsdragningsunderskott

Integrativt slutningsunderskott

Land

Brasilien

Kina

Japan

Ryssland

Nigeria

Finland

Israel

Spanien

Kanonisk innebord

Den strukturella oférmagan att ackumulera
styrningsgenombrott till varaktig systemisk

kapacitet.

Den strukturella of6rméagan att halla statens
verklighetsmodell i linje med verkligheten,

eftersom den arkitektur som krévs for korrekt

aterkoppling 4r samma arkitektur som systemets

overlevnadslogik kraver att det undertrycker.

En arkitektur optimerad for stabilitet inom ett
paradigm blir strukturellt of6rmdgen att ersétta
det dven ndr det synbart misslyckas (en

landspecifik instans av Upplésningslasning).

Styrningsarkitekturen kan inte uppfatta
verkligheten utan att hota sig sjalv; den mest
akuta formen av Varietetsgapet, ddr systemets
overlevnadslogik aktivt forstor dess egen

observationskanal.

Avsaknaden av den grundldggande
institutionella infrastruktur som andra

styrningsarkitekturer &r beroende av.

En andra ordningens utmaning: oférmagan att
omvandla utmaérkt framsyn och brett
samforstand till transformation i den hastighet

som kravs.

Den strukturella oférmagan att etablera och
stabilisera grundlaggande granser (territoriella,
konstitutionella, demografiska,
identitetsmassiga) som skulle mojliggora en
overgdng fran permanent undantagstillstand till

en hallbar politisk ordning.

Den strukturella oférmagan att omsitta
konstitutionell pluralism i stabila gemensamma
institutioner; avsiktlig tvetydighet, en gang
nodvandig for 6vergang, blir permanent

uppskjutande.

Kapitel

14

7,14

14

Bilaga

16, 18

14

14



Term Land Kanonisk innebérd Kapitel

Koherensunderskott EU Den strukturella oférmdgan att omsétta enigheti 14
samordnad, punktlig, systemomfattande

handling 6ver suverdna medlemsstater.

Integrationsunderskott Frankrike, I Frankrike: den saknade 14
USA forbindelsearkitekturen mellan nationellt beslut
och lokal verklighet. I USA: oférmagan att

omvandla distribuerad kapacitet till samordnad

handling.
Genomforandeunderskott Tyskland Den strukturella oférmagan att omvandla Bilaga
tillgédngliga resurser till effektiv leverans. D
Aterkopplingsunderskott Sverige Den strukturella oférmdagan att upptdcka 1,4

storande signaler tidigt, dela dem 6ver
institutionella granser och agera innan de

ackumuleras.

Synkroniseringsunderskott Indien Den strukturella oférmédgan att synkronisera 8, 15
styrningskapacitet éver radikalt olika skalor,
administrativa kvaliteter och

formella/informella klyftor.

Kontroll-genomférande- Storbritannien ~ Beslutsrétt ar koncentrerad dar kontexten ar 8
missanpassning svagast, och kontexten &r rikast dar kapaciteten

att agera dr svagast.

Anteckningar om terminologihantering

Termer att pensionera eller markera som ersatta:

e "Observerbarhetsgap" — anvédnd Varietetsgapet

» "Observationsbrus" (ndr det syftar pa signalkvalitet generellt) — anvédnd Signaltrohet (lag signaltrohet

= hogt brus)
o "Paradigm-inldsning" (Japan) — anvand Upplésningslasning med Japan som landspecifik instans
o "Politiskt immunsystem" — anvdnd Immunsystem (kvalificeringen "politiskt" dr onodig)
o "Skuggsystem" / "genvdg" — anvédnd Forbikopplingsarkitektur

Termer som ar genuint distinkta och inte bor slas samman:



 Ldsbarhetskomprimeringsprincipen och Varietetsgapet: den forra &r mekanismen; det senare &r det

strukturella tillstand den producerar.

o Observationsbrist och Preferensosynlighet: bada dr manifestationer av Varietetsgapet inom olika
domadner (allménningsstyrning respektive demokratisk representation), inte synonymer.

o Frekvensgap och Latens: latens dr en egenskap hos observationskanalen; frekvensgap dr den klass av

stérningar som latensen gor ostyrbar.

» Upplésningslasning och Kontinuitetsfdllan (Japan): den forra ér den allmdnna mekanismen; den senare

ar dess Japan-specifika kulturellt-institutionella uttryck.

o Immunsystem och Performativ reformfdlla: det férra namnger stabiliseringsmekanismen; det senare

namnger en specifik teknik som immunsystemet anvéander.

Denna ordlista bér behandlas som ett levande dokument. I takt med att ramverket tillimpas pd nya domdner
kan befintliga termer behéva forfinas och nya termer kan behéva ldggas till. Framtida versioner kommer att

noteras som sddana.



